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1. Wstep

Zgodnie z definicjg dr Krzysztofa Skalskiego zawartaq w publikacji Rewitalizacja obszarow starej
zabudowy w miastach:. ,wlasciwa definicja okresla rewitalizacje jako kompleksowy program remontow,
modernizacji zabudowy i przestrzeni publicznych, rewaloryzacji zabytkéw na wybranym obszarze,
najczesciej dawnej dzielnicy miasta, w powigzaniu z rozwojem gospodarczym i spotecznym. Rewitalizacja to
potaczenie dziatan technicznych - jak np. remonty - z programami ozywienia gospodarczego i dziataniem na
rzecz rozwigzania problemdw spotecznych, wystepujacych na tych obszarach: bezrobociem, przestepczoscia,

brakiem réwnowagi demograficznej”.

W wymienionej publikacji stwierdza sie réwniez, ze podczas realizacji programu rewitalizacji nalezy
zwroci¢ uwage nie tylko na zapewnienie spojnosci spotecznej i gospodarczej, ale rowniez i terytorialne;j.
Oznacza to, iz rewitalizacja to kompleksowy program, ktéry odnosi sie do wybranych obszaréw w dawnych,
czesto zabytkowych lecz podupadtych dzielnicach mieszkaniowych, poprzemystowych, czy powojskowych w

miastach, a takze poza nimi.

Pamietac przy tym nalezy, iz rewitalizacja dotyczy nie tylko infrastruktury, ale przede wszystkim
stworzenia odpowiednich warunkéw do poprawy bytu ,tkanki” spotecznej znajdujacej sie na
rewitalizowanym obszarze. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, iz jest to proces kompleksowy, dotyczacy nie
jednego obiektu, ale wybranego obszaru zamieszkanego przez marginalizowang grupe spoteczng. Poza tym
nie mozna zakonczy¢ tego procesu w ciggu roku, czy dwdch lat. ,Owoce” programu rewitalizacji nie pojawig

sie od razu, dlatego tak waznym jest przygotowanie diugotrwatego programu.

Z uwagi na wspomniang kompleksowos¢ dziatan na danym obszarze przygotowanie programu
rewitalizacji jest trudne i czasochtonne. Wymaga réwniez skorzystania z szeregu danych, ktdre mogtyby
postuzy¢ jako kryteria degradacji terenu, a w dalszej perspektywie w oparciu o nie mozna by monitorowac
procesy rewitalizacji przeprowadzane na danym terenie. Biorac to pod uwage zadbano, aby w oparciu o
zasade empowerment zapewni¢ mozliwo$¢ udziatu i zaangazowania spoteczenstwa, zwtaszcza tych grup,
ktérych dotycza zdiagnozowane problemy, w proces powstawania dokumentu. W tym celu zorganizowano
konsultacje spoteczne, ktorych tematem byto omoéwienie wynikdw analiz, wyboru obszaréw wsparcia oraz

projektow, ktdre znalazty sie w Programie.
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2. Nawigzanie do strategicznych dokumentdéw dotyczacych
rozwoju przestrzenno — spoteczno — gospodarczego kraju,
regionu i gminy — przestanki do zatozen rewitalizacji miasta

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Torunia na lata 2007 — 2015 (LPR-T) powinien byc¢

zgodny z zatozeniami innych opracowan dotyczacych roznych sfer rozwoju obszaru rewitalizacji i
catego miasta, a jego zapisy — spojne z dokumentami strategicznymi opracowanymi na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym. Ponizej wymieniono wybrane do analizy dokumenty:

e Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty dla Spdéjnosci (SWW) na lata 2007-2013,

e Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) na lata 2007-2013,

e Strategia Rozwoju Kraju (SRK) 2007-2015,

e Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020,

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013,

e Strategia Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020,

e  Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta Torunia.

2.1. Strategiczne Wytyczne Wspdinoty dla Spojnosci (SWW) na lata
2007-2013

Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty dla Spdjnosci wyznaczajg kierunki realizacji  polityki
spojnosci UE w latach 2007-2013. W ramach dokumentu opracowano priorytety polityki realizacji
odnowionej agendy lizbonskiej, na podstawie ktdrych zostaty sprecyzowane wytyczne dla pobudzania
rozwoju istotnych dla Unii Europejskiej obszaréw. SWW stanowig podstawe dla przygotowania przez
panstwa czionkowskie krajowych dokumentéw, tj. Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
(NRSO) oraz programow operacyjnych.

Wytyczne stanowig kilkunastostronicowy dokument skonstruowany na bardzo wysokim
poziomie ogdlnosci, w ktorym nie nalezy szuka potwierdzenia wprost przyjetych w ramach LPR-T
zatozen. Przyjac jednak nalezy, ze dokumenty takie jak NRSO, strategie rozwoju regionalnego oraz
programy operacyjne sg przejawem realizacji Wytycznych i w nich powinniémy poszukiwac bardziej

sprecyzowanych celéw, do ktérych mozna odnies¢ cele programu rewitalizacji.
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2.2. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NRSO) na lata 2007-
2013

NSRO jest podstawowym dokumentem przygotowywanym przez kazdy kraj cztonkowski UE,
okreslajacym krajowe priorytety, na ktére bedq przeznaczone unijne fundusze i $rodki krajowe w
latach 2007-2013.

Cele NSRO beda realizowane za pomocg programdw operacyjnych, tj.:

e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

(EFRR) i Fundusz Spéjnosci (FS),

e Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka — EFRR,

e Program Operacyjny Kapitat Ludzki — Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),
e 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych — EFRR,

e Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej — EFRR,

e Program Operacyjny Pomoc Techniczna — EFRR,

e Programy Operacyjne Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej — EFRR.

Powyzsze programy bedg przyczynia¢ sie do realizacji celéw nakreslonych w tym dokumencie,
a jednoczesnie wytycznych przyjetych w SWW.

Celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia dla Polski jest tworzenie
warunkéw dla wzrostu konkurencyjnoséci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci
zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej.

Cele horyzontalne NSRO:

e Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizméw
partnerstwa;

e Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spotecznej;

e Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe znaczenie
dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

e Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora
wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug;

e Wzrost konkurencyjnosci polskich regiondw i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej;

e Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach
wiejskich.

Problematyka rewitalizacji poruszona wprost pojawia sie w dokumencie kilka razy:
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e W analizie SWOT wsrdd stabych stron w wymiarze przestrzennym wymienia sie duzg liczbe
zdegradowanych spotecznie, gospodarczo i technicznie terendw miejskich, poprzemystowych i
powojskowych wymagajacych rewitalizacji;

s W rozwinieciu horyzontalnego celu szczegdtowego ,Wzrost konkurencyjnosci polskich
regiondw i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej”
rewitalizacja, rozumiana jako odnowa Srodowiska fizycznego, kulturowego i historycznego,
propagowanie przedsiebiorczosci, rozwdj lokalnego zatrudnienia, nalezy do obszarow
dziatalnosci, za pomocg ktorego przejawia sie polityka spdjnosci w Polsce w wymiarze
miejskim. Miasta w tym aspekcie postrzegane sa jako motory rozwoju
regionalnego, dlatego ich wewnetrzna spdjno$¢ oraz wypelnianie funkcji
ponadlokalnych, w tym kulturalnych i administracyjnych, jest niezwykle istotne

dla rozwoju catego regionu.
2.3. Strategia Rozwoju Kraju (SRK) 2007-2015

Strategia Rozwoju Kraju (SRK) 2007-2015 jest podstawowym dokumentem strategicznym
okreslajacym cele i priorytety polityki rozwoju w perspektywie najblizszych lat oraz warunki, ktére
powinny ten rozwoj zapewni¢. Strategia Rozwoju Kraju jest nadrzednym, wieloletnim dokumentem
strategicznym rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, stanowigcym punkt odniesienia zaréwno dla
innych strategii i programow rzadowych, jak i opracowywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Istotng rolg SRK jest koordynowanie reform instytucjonalno-regulacyjnych z dziataniami
finansowanymi ze Srodkéw UE, tak aby poprzez efekt synergii wszelkie przedsiewziecia podejmowane

w ramach rewitalizacji przynosity mozliwie najwiekszy efekt prorozwojowy.

Gldwnym celem strategii jest podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancéw Polski:
poszczegdlnych obywateli i rodzin.
Priorytetami strategicznymi sa:
e Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki.
e Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej.
e Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci.
e Budowa zintegrowanej wspdlnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa.
e Rozwdj obszaréw wiejskich.

e Rozwdj regionalny i podniesienie spojnosci terytorialne;j.
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W priorytecie ,Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej” rewitalizacja
postrzegana jest przez kontekst rozwoju budownictwa mieszkaniowego gtdwnie w oparciu o tereny
poprzemystowe. W tym samym priorytecie mozna znalez¢ odniesienia do rewitalizacji jako poprawy
bazy socjalnej, ochrony dziedzictwa kulturowego, renowacji zabytkdéw i obiektow turystycznych. W

tym rozumieniu dziatan zwigzanych z rewitalizacja, cele LPR-T beda sp6jne z SRK.

2.4. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2020

Cel nadrzedny Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020
pozostaje taki sam jak w strategii obowigzujacej do 2006 r. tj. ,Poprawa konkurencyjnosci regionu i
podniesienie poziomu zycia mieszkancéw przy respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju”.

W ramach obowigzujacej Strategii wyodrebniono trzy priorytetowe obszary dziatan
strategicznych:

e Rozwdj nowoczesnej gospodarki,
e Unowoczesnienie struktury funkcjonalno-przestrzennej Regionu,
e Rozwdj zasobdw ludzkich.

W ramach Strategii Rozwoju Wojewddztwa zaktada sie, ze przedsiewziecia rewitalizacyjne
beda traktowane jako:

e rewitalizacja zdegradowanych obszaréw zasiedlonych dla polepszenia ich zasobow
mieszkaniowych,

e ochrona i rewaloryzacja zasobow zabytkowych z nadaniem im nowych funkcji, wywotaniem
ozywienia spoteczno-gospodarczego,

e wspieranie przeksztatcen obszardéw problemowych (np. poprzemystowych, powojskowych) w

kierunku aktywizacji ich potencjatdw gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych.

LPR-T wpisuje sie w tak rozumiany proces rewitalizacji.

2.5, Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa  Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 jest
jednym z 16 programow regionalnych stuzacych realizacji Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 i

Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia w zakresie polityki wzrostu konkurencyjnosci
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wojewodztw i wyréwnywania szans rozwojowych, planowanej i realizowanej przez samorzady
wojewddztw.,

Program realizowany bedzie na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przy udziale
$rodkéw finansowych pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, publicznych
$rodkow krajowych i srodkéw prywatnych. Wktad unijny wyniesie 951 min euro.

Za realizacje Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2007-2013 odpowiedzialna jest Instytucja Zarzadzajaca - Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

Program zawiera: diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podsumowang
analiza SWOT, informacje o zewnetrznym wsparciu finansowym dla wojewddztwa, w tym ze Srodkow
przedakcesyjnych, funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci, strategie rozwoju regionu oraz osie
priorytetowe, plan finansowy i system wdrazania programu.

Celem gtéwnym Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w latach 2007-2013 jest tworzenie warunkow dla poprawy konkurencyjnosci wojewddztwa oraz
spdjnosci spoteczno-gospodarczej i przestrzennej jego obszaru.

Cele szczegbétowe programu to:

e Zwiekszenie atrakcyjnosci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego jako obszaru aktywnosci
gospodarczej, lokalizacji inwestycji, jako obszaru atrakcyjnego dla zamieszkania i wypoczynku
zaréwno dla mieszkancédw regionu, jak i turystow,

e Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki regionu,

e Poprawa poziomu i jakosci zycia mieszkancow.

Cele te bedq realizowane poprzez ukierunkowane dziatania okreslane jako osie priorytetowe:

e O$ priorytetowa 1. Rozwdj infrastruktury technicznej,

e O$ priorytetowa 2. Zachowanie i racjonalne uzytkowanie srodowiska,

e O$ priorytetowa 3. Rozwdj infrastruktury spotecznej,

e O$ priorytetowa 4. Rozwdj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego,

e O$ priorytetowa 5. Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw,

e O$ priorytetowa 6. Wsparcie rozwoju turystyki,

e O$ priorytetowa 7. Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajacych odnowy,

e O$ priorytetowa 8. Pomoc techniczna.

Cele LPR-T wpisujg sie w O$ priorytetowg 7 ,Wsparcie przemian w miastach i w obszarach
wymagajacych odnowy”, Dziatanie 7.1 ,Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast” i Dziatanie 7.2
~Adaptacja do nowych funkgcji spoteczno-gospodarczych terendw poprzemystowych i powojskowych”.

Celem osi priorytetowej jest ozywienie gospodarcze i spoteczne oraz odnowa infrastrukturalna i
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architektoniczno-urbanistyczna zdegradowanych czesci miast, terendw i obiektéw poprzemystowych i
powojskowych. Rewitalizacja wymieniana jest rowniez w kontekscie przywrdcenia lub nadania funkcji
miejskich terenom powojskowym oraz odnowy terendw mieszkaniowych. Regionalny Program
Operacyjny jest dokumentem, ktory bezposrednio wywotuje konieczno$¢ opracowania Lokalnego
Programu Rewitalizacji w przypadku, gdy gmina bedzie sie ubiega¢ o dofinansowanie projektow
rewitalizacyjnych w ramach RPO.

RPO traktuje rewitalizacje jako kompleksowy proces odnowy, nie tylko architektoniczno-
urbanistycznej, czy tez technicznej (fizycznej), ale takze spotecznej i gospodarczej. W ,Wytycznych
dotyczacych przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji” podkresla sie aspekt spoteczny
rewitalizacji jako kluczowy dla prawidlowego przeprowadzenia procesu. W zwigzku z tym w ramach
LPR-T zaplanowano szereg mechanizmdéw i konkretnych projektéw, ktére majg stuzyé odnowie

spotecznej zdegradowanych obszaréw, ktére zostaty wskazane do rewitalizacji.
2.6. Strategia Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020

Strategia Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020 powstata w ramach aktualizacji Strategii
opracowanej w 2002 r. W nowym dokumencie wyznaczono cztery Cele strategiczne. Jednym z nich
jest Cel 4. Torun miastem chroniacym dziedzictwo kulturowe oraz rozwijajacym sfere
kulturalng i gospodarke turystyczna. W ramach tego celu wyodrebniono sze$¢ celow
operacyjnych, w szczegdlnosci Cel 4.1 Wzmacnianie instytucjonalne dziatalnosci w sferze
kultury oraz Cel 4.3 Rewitalizacja obiektow zabytkowych i terenéw zdegradowanych.

Realizacja celu 4.1 ma zmierza¢ do ochrony dziedzictwa kulturowego, ktora bedzie zwigzana
takze z usprawnianiem funkcjonowania instytucji kultury i innych instytucji dziatajacych w zasobach
chronionych zabytkéw Torunia.

Rewitalizacja tych zasobow jest podstawg do rozwoju kulturalnego Torunia, ale takze
turystycznego i w konsekwencji gospodarczego oraz spotecznego. Ponadto ma doprowadzi¢ do
przywrdcenia fadu przestrzennego i poprawi¢ wizerunek obszaréw objetych rewitalizacja.

W celu 4.3 oprécz wpisanego w LPR-T Starego Miasta i Bydgoskie Przedmiescie wymienia sie
takze inne obiekty wymagajace rewitalizacji, jak np. system fortdw Twierdzy Torun, ktéry zostat
uznany za unikatowe dziedzictwa kultury i historii miasta w skali $wiatowej. Ponadto Strategia zwraca
uwage na pozostate obszary problemowe do ktérych zaliczone zostaty rozproszone na catym obszarze

miasta enklawy biedy oraz zdekapitalizowane obszary poprzemystowe i powojskowe.

Spodziewane rezultaty:

e Wzrost liczby wyremontowanych i zmodernizowanych obiektéw kultury;
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e Wozrost liczby 0séb korzystajacych z ustug instytucji kultury;

e Wzrost dostepnosci do obiektow zabytkowych;

e Poprawa stanu technicznego obiektow zabytkowych i ich otoczenia;
e Poprawa estetyki zabytkowej czesci miasta;

e Wzrost liczby osdb odwiedzajacych Torun w celach kulturoznawczych.

Do priorytetowych instrumentow realizacji celow Strategii zalicza sie m.in.:

e Modernizacje i remonty obiektéw kultury;
e Udostepnienie fortéw jako atrakcji turystycznej;
e Prowadzenie kampanii i akcji zachecajacych do inwestycji w remonty i modernizacje obiektéw

zabytkowych.

3. Zatozenia Programu Rewitalizacji

3.1. Okres programowania

W ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Torunia na lata 2007-2015, odnoszacego
sie do zdegradowanych obszaréw miejskich Torunia wyrdzniono jeden okres programowania, w
ktorym nastepuje rozdysponowanie $rodkow finansowych — lata 2007-2015. Program ma charakter
strategiczno-operacyjny, a zatem nalezy przyjaé, ze rok 2015 wyznacza okres obowigzywania zapisow
Programu gtéwnie w zakresie zatozonych celdw rewitalizacji na wskazanych obszarach, zakresu

interwencji oraz priorytetowych typow projektow.

3.2. Zasieg terytorialny rewitalizowanego obszaru i jego diagnoza

Ogolnym wyznacznikiem decydujacym o opracowaniu LPR-T jest wyrazny kryzys miejski lub
zapotrzebowanie na odnowe spoteczno-gospodarcza. Kryteria, ktdre wzieto pod uwage przy wskazaniu
zdegradowanych obszarow miejskich do rewitalizacji, podzielono na kryteria gtéwne oraz jedno
kryterium pomocnicze. Kryteria gtdwne s zgodne z dokumentem pn. ,Wytyczne dotyczace
przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013. Dokument ten zostat przygotowany przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego i nalezy sie kierowac zapisanymi w nim

wytycznymi, jesli zamierza sie skorzysta¢ ze wsparcia Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
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w ramach RPO WKP na dziatania rewitalizacyjne. Ponadto nalezy podkresli¢, iz wytyczne te zawierajq
wiele cennych wskazowek dla samorzaddw przystepujacych do wdrazania procesu rewitalizacji.

Kryteria gtowne stuzg wprost do wykonania delimitacji (wydzielenia) obszaru do rewitalizacji.

Kryteria gtdwne stanowig rdéwniez podstawe do wskazania obszaru wsparcia dla
mieszkalnictwa. Nalezy wyjasni¢, iz obszary, na ktorych mogg by¢ realizowane dziatania z dziedziny
mieszkalnictwa, mogg by¢ wybrane na podstawie $cisle okresSlonych kryteridw. Zostaty one opisane w
~Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie programowania dziatan dotyczacych
mieszkalnictwa”. Rekomendowane wskazniki, za pomocg ktorych opisa¢ nalezy poszczegdine kryteria
wedtug wytycznych MRR dotycza 2006 r., w zwigzku z tym dane z tych lat zostaty uwzglednione w
analizach. Jak zostato to przedstawione w kolejnych rozdziatach, analizy wykazaty, iz obszar Starego
Miasta wybrany do rewitalizacji na podstawie Wytycznych Urzedu Marszatkowskiego moze by¢ rowniez
wskazany jako obszar, na ktérym mogg byc realizowane dziatania z dziedziny mieszkalnictwa, zgodnie
z wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego. Oznacza to, iz pomoc finansowa bedzie mogta zostac
przeznaczona na remonty czesci wspoélnych budynkéw mieszkalnych. W poprzednim okresie

programowania zasady udzielania wsparcia nie zezwalaty na realizacje tego typu przedsiewziec.

Miasto Torun wspotpracuje na biezaco ze stowarzyszeniami skupiajgcymi przedstawicieli
mniejszosci. Osoby nalezace do mniejszosci narodowych lub etnicznych mieszkajg na terenie catego
miasta w rozproszeniu. Diagnoza sporzadzona dla Programu rewitalizacji nie wykazata wystepowania

problemoéw imigrantow, mniejszosci narodowych i etnicznych, w tym na obszarach wsparcia.

Delimitacja obszaréw wsparcia dla Miasta Torunia zostata dokonana na podstawie kryteriéw
gtéwnych oraz pomocniczych. Do gtéwnych kryteridw wskazania obszaru rewitalizacji i mieszkalnictwa

naleza:

Kryteria gldwne:

e Wysoki poziom ubodstwa i wykluczenia mierzony liczbg os6b uprawnionych do
korzystania z pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow (wskaznik W1A) oraz liczbgq wyrokéw
eksmisyjnych z lokali mieszkalnych na 1000 mieszkancéw obszaru (wskaznik W1B);

e Wysoki poziom diugotrwatego bezrobocia mierzony procentowo stosunkiem liczby osdb
dtugotrwale bezrobotnych do liczby oséb w wieku produkcyjnym (wskaznik W2);

e Niski poziom aktywnosci gospodarczej mierzony liczbg zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych w przeliczeniu na 100 mieszkancow (wskaznik W3);

e Wysoki poziom przestepczosci i naruszen prawa mierzony liczbg przestepstw i
wykroczen na 1000 mieszkancédw (wskaznik W4);

e Szczegolnie zniszczone otoczenie mierzone wskaznikiem — liczba obiektéw uzytecznosci
publicznej o funkcjach kultury, pomocy spotecznej oraz edukacji bedacych w zlym stanie

technicznym w przeliczeniu na km2 powierzchni obszaru (wskaznik W5).
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Kryterium pomocnicze:

e Poziom zageszczenia zabytkow w ztym stanie technicznym mierzony liczbg obiektéw
zabytkowych w ztym stanie technicznym wpisanych do ewidencji i rejestru zabytkéw w

przeliczeniu na hektar powierzchni obszaru (wskaznik W6).

W celu wskazania obszaru do rewitalizacji wszystkie wymienione wskazniki zostaty
wystandaryzowane. Standaryzacja wskaznikow polega na odjeciu od nominalnej wartosci wskaznika
dla danego obszaru $redniej wartosci dla wszystkich obszaréw i podzieleniu przez odchylenie
standardowe dla wszystkich obszaréw. W wyniku tej procedury wszystkie wskazniki standaryzowane
majg rozktad charakteryzujacy sie jednakowa Srednig (zero) i odchyleniem standardowym (do jeden),

co umozliwia ich logiczng interpretacje i uprawnia do dodawania wskaznikéw.

Na bazie wystandaryzowanych wskaznikéw utworzono indeks zbiorczy (wskaznik sumaryczny):

Indeks1=W1A+W1B+W2+(-W3)+W4+W5+W6

Obszar moze zosta¢ wskazany do rewitalizacji, jesli indeks zbiorczy dla danego obszaru jest
najwyzszy, a dodatkowo zgodnie z ,Wytycznymi dotyczacymi przygotowania Lokalnego Programu
Rewitalizacji” dany obszar spetnia warunki wyboru do rewitalizacji wedtug przynajmniej trzech
kryteriow, z czego jedno musi naleze¢ do kryteriow przestrzennych (W5) lub do kryteridow spotecznych
(W1 — W4). Natomiast zgodnie z Wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego obszar moze by¢
wskazany do udzielania wsparcia na dziatania z dziedziny mieszkalnictwa, jesli przynajmniej pod
wzgledem trzech ze wskazanych gtéwnych kryteriow W1A, W2, W3, W4 charakteryzuje sie gorszymi
wskaznikami niz Srednie wskazniki dla wojewddztwa.

W wyniku analizy cytowanych powyzej wskaznikdw, a takze bioragc pod uwage funkcje Starego
Miasta i Bydgoskiego Przedmiescia jako obszaréw centralnych (szczegdlnie w przypadku Starego
Miasta) oraz obszaréw o bardzo wysokiej wartosci kulturowej, duzym potencjale turystycznej i
rekreacyjnej oraz petnigcej funkcje mieszkalne, obszary te uznano za priorytetowe w procesie
rewitalizacji rozumianej jako odnowa zdegradowanych obszaréw. Jednoczesnie, jak wykazano w
rozdziatach dotyczacych zgodnosci z politykami rzadowymi i regionalnymi w zakresie rewitalizacji,
wskazanie do wsparcia obszaréw centralnych posiadajacych bardzo istotne dla miasta walory

kulturowe oraz duzy potencjat turystyczny, nalezy uzna¢ za wiasciwe. Weryfikacja degradaciji
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spotecznej i przestrzennej Starego Miasta i Bydgoskiego Przedmiescia, wykonana pod katem

wskazania tego obszaru do rewitalizacji, zostata przeprowadzona w kolejnych rozdziatach.

Dane dla Torunia zostaty zebrane w podziale na jednostki urbanistyczne. Rozktad jednostek

urbanistycznych Torunia zostat zaprezentowany w Zataczniku nr 1 do LPR-T ,Diagnoza stanu

wyjéciowego” w rozdziale ,Analiza istniejacego zagospodarowania przestrzennego”. Liczba ludnosci

zamieszkujgca poszczegolne obszary zostata zaprezentowana w tabeli ponizej.

tabela nr 1. Liczba ludnosci Torunia wedtug jednostek urbanistycznych (stan na 2006 r.)

Zrodfo: Ewidencja Ludnosci Urzedu Miasta Torunia

Liczba
Jednostka urbanistyczna mieszkancow
zameldowanych
na pobyt staly
Starotorunskie Przedmiescie 109
Barbarka 7
Wrzosy 12419
Bielany 4620
Bydgoskie Przedmiescie 28810
Stare Miasto 8840
Chelminskie 35068
Jakubskie 7389
Mokre 17452
Katarzynka 29
Grebocin przy Lesie 1605
Rubinkowo 28894
Bielawy 2462
Grebocin nad Struga 2241
Na Skarpie 25949
Kaszczorek 1876
Czerniewice 2282
Rudak 740
Stawki 6789
Podgorz 8508
196089

Wyniki wszystkich analiz, ktore pozwolity wskaza¢ Stare Miasto i Bydgoskie Przedmiescie do

rewitalizacji, a takze diagnoza spoteczno-gospodarcza i przestrzenna tych obszaréw zostaty

streszczone w kolejnych rozdziatach.
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Uwagi metodologiczne: W analizie wyboru obszaru do rewitalizacji zostaty uwzglednione jednostki,
w ktérych liczba mieszkancow wynosi minimum 1% liczby mieszkarcédw Torunia. Mniejsze jednostki
wobec zaludnienia Torunia nalezy uwazac za praktycznie niezamieszkane.
W tablicach w rozdziatach 3.2.1-3.2.6 zaprezentowano wskazniki obliczone dla poszczegdlnych
kryteriow, wedtug ktorych wybrany zostat obszar do rewitalizacji. Wskazniki te majgq swoje
odzwierciedlenie na mapach zaprezentowanych w w/w rozdziatach oraz w tekscie analiz. Dane, ktore
postuzyty do obliczenia poszczegdinych wskaznikdw, pochodzg z 2006 r. Znaczenie przeprowadzonych
analiz dla opracowania Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Torunia wyznacza przede wszystkim
konieczno$¢ dokonania poréwnan pomiedzy poszczegdinymi jednostkami urbanistycznymi. Z
pewnoscig duze zmiany, jakie dokonaty sie w gospodarce, w tym na rynku pracy, od 2006 r.
spowodowaly, iz znaczna czeS¢ wybranych do analizy danych jest obecnie nieaktualna. Jednakze
mozna z duza dozg prawdopodobienstwa stwierdzi¢, iz relacje pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami
urbanistycznymi (obszarami poréwnywanymi na potrzeby wyboru ich do rewitalizacji) ulegty
niewielkim zmianom. W zwigzku z tym dokonanie wyboru zdegradowanego obszaru miejskiego do
rewitalizacji na podstawie nizej przedstawionych analiz jest w petni uprawnione i ponadto zgodne z
Wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego.
Na mapach, précz wskaznikdw liczbowych, zaprezentowano takze nasycenie danego problemu przy
uzyciu nastepujacych kolorow:
e Dla wskaznikéw, gdy wyzszy poziom oznacza gorszg sytuacje niz Srednio w miescie:

e Czerwony oznacza warto$¢ wskaznika minimum 2 razy wiekszg niz $rednia dla miasta,

e Pomaranczowy - 1,5 razy wiekszg (do 2 razy),

e Z0ity - wieksza niz $rednia dla miasta (do 1,5 razy);

e Dla wskaznika (aktywnosci gospodarczej), gdy nizszy poziom oznacza gorsza sytuacje niz

$rednio w miescie:

e Czerwony oznacza warto$¢ wskaznika nizszg niz $rednia dla miasta pomnozong przez 0,5,

e Pomaranczowy - nizszg niz $rednia dla miasta pomnozona przez 0,8,

e Z0Mty - nizsza od éredniej.

Niezabarwione obszary nacechowane sg wskaznikami lepszymi od $redniej dla catego miasta.

3.2.1. Poziom ubostwa i wykluczenia

Poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego jest obok wskaznikéw bezrobocia jednym z
najwazniejszych wskaznikow delimitacji obszardw do rewitalizacji. Uwzgledniono w nim jedynie osoby
korzystajace z pomocy spotecznej, ktdre w rodzinach osiagajg na tyle niskie dochody, aby by¢

uprawnionymi do zasitkdw pienieznych zgodnie z Ustawg o pomocy publicznej. W catym Toruniu osdb
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takich jest 5740, natomiast na Starym Miescie i Bydgoskim Przedmieéciu (obszaréw o najwyzszych
wartosciach bezwzglednych) odpowiednio 1085 oraz 1190, czyli 19% i 21% ogodlnej liczby
korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa. W tabeli ponizej zaprezentowano dane
odnosnie liczby korzystajacych z pomocy spotecznej dla catego miasta z podziatem na analizowane
obszary (jednostki urbanistyczne).

tabela nr 2. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej wedtug jednostek urbanistycznych
(stan na 2006 r.)

Licz’ba
Jednostka urbanistyczna korzys‘;:‘j’:cych ,
pomocy spotecznej

Wrzosy 262
Bielany 78

Bydgoskie Przedmiescie 1190

Stare Miasto 1085
Chelminskie 862
Jakubskie 382
Mokre 585
Grebocin przy Lesie 22
Rubinkowo 391
Bielawy 54
Grebocin nad Struga 92
Na Skarpie 131
Kaszczorek 20
Czerniewice 52
Stawki 114
Podgorz 420

5740

Zrodto: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Toruniu

Relatywizacja danych, polegajaca na przeliczeniu liczby osdb korzystajacych z pomocy
spotecznej w poszczegoélnych obszarach na 1000 mieszkancéw, pozwolita na zidentyfikowanie rejondw
miasta szczegdlnie dotknietych wysokim poziomem wykluczenia i ubdstwa. Nalezg do nich: Stare
Miasto ze zdecydowanie najwyzszym poziomem analizowanego wskaznika — 122,74, Jakubskie
Przedmiescie — 51,70, Podgorz — 49,37, Bydgoskie Przedmiescie — 41,31, Grebocin nad Strugg — 41,05
oraz Mokre — 33,52. tacznie wszystkie te obszary zamieszkujg 3754 osoby korzystajgce z pomocy
spotecznej, co stanowi ponad 65% ogdtu korzystajacych z pomocy spotecznej w miescie. Pozostate
analizowane obszary wykazujq sie wskaznikiem liczby osdb korzystajacych z pomocy spotecznej

nizszym niz $redni poziom dla catego miasta przyjmujacy warto$¢ 29,41. W odniesieniu do poziomu

! Dane za 2006 r. bez uwzglednienia obszardéw wytaczonych z analizy
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ubdstwa i wykluczenia badanego wskaznikiem liczby osdb korzystajacych z pomocy spotecznej, tylko

mieszkancy Starego Miasta sq w gorszej sytuacji niz mieszkancy catego wojewoddztwa.

Na 1000 mieszkancow Starego Miasta 123 osoby zostaly objete s$wiadczeniami

pienieznymi z pomocy spotecznej. W tym samym czasie w calym miescie poziom ubdstwa
wedlug tego wskaznika wyniost 29, natomiast w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
107. Zatem poziom ubodstwa dla Starego Miasta byt 4,17 razy wyzszy niz poziom dla

miasta i 1,15 razy wyzszy niz poziom dla wojewddztwa. Oznacza to, iz Stare Miasto pod

wzgledem kryterium ubdstwa analizowanego wskaznikiem liczby os6b korzystajacych z

pomocy spotecznej moze zostaé¢ obszarem wskazanym do rewitalizacji oraz obszarem, w

ktérym podejmowana bedzie pomoc w zakresie mieszkalnictwa.

Na 1000 mieszkancéow Bydgoskiego Przedmiescia 41 os6b zostalo objetych

swiadczeniami pienieznymi z pomocy spotecznej. Zatem poziom ubdstwa dla Bydgoskiego
Przedmiescia byt 1,4 razy wyzszy niz poziom dla miasta i 2,59 razy nizszy niz poziom dla

wojewoddztwa. Oznacza to, iz Bydgoskie Przedmiescie pod wzgledem kryterium ubéstwa

analizowanego wskaznikiem liczby osdb korzystajacych z pomocy spotecznej moze zostac

obszarem wskazanym do rewitalizacji, ale nie obszarem, w ktérym podejmowana bedzie

pomoc w zakresie mieszkalnictwa.

Wykres nr 1 oraz rysunek nr 1 wizualizujg przedstawione analizy.
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wykres nr 1. Poziom ubdstwa i wykluczenia wedtug wskaznika W1A - stan na 2006 r.

WH1A - Poziom ubéstwa i wykluczenia

Stare Miasto # 12274

Jakubskie 151,70
Podgérz | ‘ 149,37
Bydgoskie Przedmiescie | ‘ 141,31
Grebocin nad Struga, | ]41,05

Mokre ] 33,52

MIASTO ]29,41

Chetminskie ] 24,58

Czerniewice 122,79

Bielawy 21,93

Wrzosy 121,10

Bielany 7:| 16,88

Stawki 716,79

Grebocin przy Lesie 7:| 13,71

Rubinkowo 13,58

Kaszczorek 10,66
Na Skarpie [__]5,05

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 120,00 140,00

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
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rysunek nr 1. Rozmieszczenie poziomu ubdstwa i wykluczenia wedtug wskaznika W1A
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie

Dodatkowym wskaznikiem, za pomoca ktorego zostato oznaczone kryterium poziomu ubdstwa
i wykluczenia, jest liczba wyrokow eksmisyjnych z lokali mieszkalnych w Toruniu. Wskaznik ten jest
posrednig informacjg o zadtuzeniu najubozszych mieszkancow miasta w poszczegdlnych obszarach.
Ogodtem w 2006 r. w Toruniu wydano 186 wyrokdéw eksmisyjnych, z czego zdecydowana wiekszo$¢
wyrokoéw odnosi sie do eksmisji z prawem do lokalu socjalnego z zasobdw gminy. Najwieksza liczba
wyrokow eksmisji zostata orzeczona wobec mieszkancdéw Bydgoskiego PrzedmiesScia — 77, a nastepnie
Chetminskiego — 26 i Starego Miasta — 25.
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tabela nr 3. Liczba wyrokdow eksmisyjnych z lokali mieszkalnych w Toruniu wedtug jednostek
urbanistycznych (stan na 2006 r.)

Liczba
Jednostka urbanistyczna wyrokéw
eksmisyjnych

Wrzosy 13

Bielany 0
Bydgoskie Przedmiescie 77
Stare Miasto 25
Chelminskie 26
Jakubskie 11
Mokre 11
Grebocin przy Lesie 0
Rubinkowo 0
Bielawy 0
Grebocin nad Struga 2
Na Skarpie 1
Kaszczorek 0
Czerniewice 0
Stawki 3
Podgorz 17

186

Zrodto: Wydziat Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Torunia

W relacji do liczby mieszkancédw (na 1000) najwiekszy problem ubdstwa i wykluczenia ze
wzgledu na wskaznik liczby wyrokéw eksmisyjnych przypada na Stare Miasto — 2,83, nastepnie na
Bydgoskie Przedmiescie — 2,67 i Podgorz — 2,00.

Na 1000 mieszkancow Starego Miasta 2,83 osoby zostaly objete wyrokiem o eksmisji. W
tym samym czasie w calym miescie poziom ubdstwa wedlug tego wskaznika wynidst
0,95. Zatem poziom ubodstwa dla Starego Miasta byt 2,97 razy wyzszy niz poziom dla

miasta. Oznacza to, iz Stare Miasto pod wzgledem kryterium ubdéstwa analizowanego
wskaznikiem liczby wyrokéw o eksmisji moze zosta¢ wskazane do wsparcia w ramach

rewitalizacji. W zakresie wyboru obszaru wsparcia w ramach mieszkalnictwa wskaznik
nie stanowi podstawy do analizy.

Na 1000 mieszkancow Bydgoskiego Przedmiescia 2,67 osoby zostaly objete wyrokiem o

eksmisji. W tym samym czasie w calym miescie poziom ubostwa wedlug tego wskaznika
wyniost 0,95. Zatem poziom ubodstwa dla Bydgoskiego Przedmiescia byt 2,80 razy wyzszy

niz poziom dla miasta. Oznacza to, iz Bydgoskie Przedmiescie pod wzgledem kryterium
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ubdéstwa analizowanego wskaznikiem liczby wyrokéw o eksmisji moze zosta¢ wskazane

jako obszar dzialania w obszarze rewitalizacji. W zakresie wyboru obszaru, w ktorym

moze by¢ udzielone wsparcie na dzialania w obszarze mieszkalnictwo, wskaznik nie

stanowi podstawy do analizy.

Wykres nr 2 oraz rysunek nr 2 wizualizujg przedstawione analizy.

wykres nr 2. Poziom ubdstwa i wykluczenia wedtug wskaznika W1B - stan na 2006 r.
W1B - Poziom ubéstwa i wykluczenia

Stare Miasto 2,83
Bydgoskie Przedmiescie 2,67
Podgoérz 2,00

Jakubskie ]|1,49

Wrzosy 11,05

MIASTO 10,95

Grebocin nad Strugg 10,89

Chetminskie 10,74

Mokre 10,63

Stawki o4
Na Skarpie []0,04

Czerniewice | 0,00
Kaszczorek | 0,00

Bielawy |0,00

Rubinkowo |0,00
Grebocin przy Lesie |0,00

Bielany |0,00

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00

Zrddio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Torunia
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rysunek nr 2. Rozmieszczenie poziomu ubdstwa i wykluczenia wedtug wskaznika W1B
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Torunia

3.2.2. Poziom dfugotrwatego bezrobocia

Bezrobocie dtugotrwate nalezy do kryteriow wskazanych przez Komisje Europejskg jako jedno
z kluczowych przy wyborze obszaréw, dla ktorych mozna pozyskac¢ srodki na rewitalizacje. Jest ono
zatem rowniez wazne przy wykonywaniu delimitacji obszaréw, ktére bedg objete pomocg w ramach
mieszkalnictwa. Jego waga wynika przede wszystkim z jego znaczenia w ogdlnej kondycji spotecznej
mieszkancow miasta. Dilugotrwate bezrobocie bardzo czesto prowadzi zaréwno do wykluczenia
zawodowego, jak i wykluczenia spotecznego, a to z kolei pocigga za sobg wiele patologii spotecznych.
Przezwyciezenie dtugotrwatego bezrobocia jest o tyle trudne, ze ludzie pozostajacy diugo bez
zatrudnienia stajq sie bardzo mato mobilni na rynku pracy. Ich aktywizacja zawodowa natomiast musi

by¢ poprzedzona aktywizacjg spoteczna.
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Ogotem, w catym miescie na koniec 2006 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy dla Miasta Torunia
byly zarejestrowane 5284 osoby dlugotrwale bezrobotne. W liczbach bezwzglednych najwiecej
dtugotrwale bezrobotnych zamieszkiwato Bydgoskie Przedmiescie — 989, nastepnie Chetminskie
Przedmiescie — 781, Na Skarpie — 678 oraz Rubinkowo — 624 i Stare Miasto — 404. W tabeli ponizej
zaprezentowano dane odnosnie liczby dtugotrwale bezrobotnych mieszkancéw Torunia w podziale na

obszary.

tabela nr 4. Liczba osdb dtugotrwale bezrobotnych w Toruniu wedtug jednostek urbanistycznych
(stan na 2006 r.)

Liczba
Jednostka urbanistyczna 0s6b diugotrwale
bezrobotnych

Wrzosy 353

Bielany 82

Bydgoskie Przedmiescie 989

Stare Miasto 404
Chelminskie 781
Jakubskie 280
Mokre 356
Grebocin przy Lesie 72
Rubinkowo 624
Bielawy 63
Grebocin nad Struga 47
Na Skarpie 678
Kaszczorek 24
Czerniewice 41
Stawki 193
Podgorz 297

5284

Zrodfo: Powiatowy Urzad Pracy dla Miasta Torunia

Po przeliczeniu w/w wartosci przez liczbe mieszkancéw poszczegolnych obszaréw w wieku
produkcyjnym, do najgorszych dzielnic pod wzgledem poziomu dtugotrwatego bezrobocia zalicza sie
Stare Miasto, gdzie wskaznik wyniost 6,41 osob, stabo zaludniony Grebocin przy Lesie ze wskaznikiem
— 6,29, Jakubskie — 5,31, Podgdrz — 4,89 i Bydgoskie Przedmiescie — 4,81. Jeszcze tylko Stawki i
Wrzosy charakteryzuje poziom dtugotrwatego bezrobocia wyzszy niz Srednia w miescie. Pozostate
obszary sg w lepszej sytuacji niz miasto ogdtem. Stare Miasto i Grebocin przy Lesie charakteryzuje

wyzszy poziom dtugotrwatego bezrobocia niz cate wojewddztwo kujawsko-pomorskie.
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W ogoélnej liczbie os6b w wieku produkcyjnym Stare Miasto zamieszkujq 6,41 osoby
zarejestrowane jako diugotrwale bezrobotne. W tym samym czasie w calym miescie
poziom dlugotrwatego bezrobocia wynidst 3,79, natomiast w wojewoddztwie kujawsko-
pomorskim 5,9. Zatem poziom diugotrwalego bezrobocia dla Starego Miasta byt 1,69 razy
wyzszy niz poziom dla miasta i 1,09 razy wyzszy niz poziom dla wojewodztwa. Oznacza

to, iz Stare Miasto pod wzgledem kryterium poziomu diugotrwalego bezrobocia moze

zostaé¢ wyznaczone jako obszar wskazany do rewitalizacji oraz obszar, w ktérym planuje

sie dzialania dotyczace mieszkalnictwa.

W ogodlnej liczbie oséb w wieku produkcyjnym Bydgoskie Przedmiescie zamieszkuja 4,81

osoby zarejestrowane jako diugotrwale bezrobotne. W tym samym czasie w catym
mieécie poziom dilugotrwatego bezrobocia wyniost 3,79, natomiast w wojewoddztwie
kujawsko-pomorskim 5,9. Zatem poziom dlugotrwalego bezrobocia dla Bydgoskiego
Przedmiescia byt 1,27 razy wyzszy niz poziom dla miasta i 1,23 razy nizszy niz poziom dla

wojewoddztwa. Oznacza to, iz Bydgoskie Przedmiescie pod wzgledem kryterium poziomu

dlugotrwalego bezrobocia moze zosta¢ wskazane jako obszar do rewitalizacji i nie moze

zosta¢ wskazane jako obszar kwalifikujacy sie do wsparcia w zakresie mieszkalnictwa.

Wykres nr 3 oraz rysunek nr 3 ponizej wizualizujg przedstawione analizy.
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wykres nr 3. Poziom dtugotrwatego bezrobocia — stan na 2006 r.

W2 - Poziom diugotrwatego bezrobocia

Stare Miasto

16,41

Grebocin przy Lesie

16,29

Jakubskie

Podgérz

Bydgoskie Przedmiescie

Stawki

Wrzosy

MIASTO

] 3,66

Na Skarpie

Bielawy

]3,59

Chetminskie

Rubinkowo

Grebocin nad Strugg

Mokre

Czerniewice

]2,52

Bielany

12,49

Kaszczorek

0,00

Zrddo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy dia Miasta Torunia

1,00

3,00

4,00

5,00

6,00
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rysunek nr 3. Rozmieszczenie poziomu dtugotrwatego bezrobocia — stan na 2006 r.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy dla Miasta Torunia

3.2.3. Poziom aktywnosci gospodarczej

Poziom aktywnosci gospodarczej mierzony jest liczbg zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych na 100 mieszkancéw.

Ogdétem w catym miescie w 2006 r. zarejestrowanych byto 25 696 przedsiebiorstw, z czego na
Chetminskim Przedmiesciu 4679, Bydgoskim Przedmies$ciu 3052, Rubinkowie 2977, Starym Miescie
2607 i Na Skarpie 2605. Najmniej podmiotéw gospodarczych funkcjonowato w dzielnicy Grebocin nad
Struga, Kaszczorek, Czerniewice i Bielawy. Wynika to posrednio z faktu degradacji tych obszarow oraz
ich przeznaczenia funkcjonalnego. W tabeli ponizej zaprezentowano dane odnosnie liczby

zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w Toruniu w podziale na obszary.
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tabela nr 5. Liczba podmiotdw gospodarczych w Toruniu wedtug jednostek urbanistycznych (stan

na 2006 r.)
Liczba
Jednostka urbanistyczna podmiotow
gospodarczych
Wrzosy 2080
Bielany 622
Bydgoskie Przedmiescie 3052
Stare Miasto 2607
Chelminskie 4679
Jakubskie 1173
Mokre 2466
Grebocin przy Lesie 625
Rubinkowo 2977
Bielawy 400
Grebocin nad Struga 152
Na Skarpie 2605
Kaszczorek 263
Czerniewice 299
Stawki 866
Podgorz 830
25696

Zrodfo: GUS

W przeliczeniu na 100 mieszkancéw poszczegélnych obszardw najnizszy poziom aktywnosci
gospodarczej wystepuje w dzielnicach Grebocin nad Strugg — 6,78, Podgorz — 9,76, na Skarpie —
10,04, Rubinkowo — 10,30 i Bydgoskie Przedmiescie — 10,59. Réwniez na Stawkach i w Czerniewicach
poziom aktywnosci gospodarczej jest nizszy niz $rednia w catym miescie. W najlepszej sytuacji jest
Grebocin przy Lesie oraz Stare Miasto. W pierwszej z wymienionych dzielnic dominuja funkcje
gospodarcze, w tym przemyst oraz magazyny, natomiast w przypadku Starego Miasta, umiejscowienie

tu znacznej liczby podmiotéw gospodarczych jest typowe ze wzgledu na funkcje centrum miasta.

Na 100 mieszkancow Starego Miasta funkcjonuje w tym obszarze 29,49 podmiotow
gospodarczych. W tym samym czasie w calym miescie poziom aktywnosci gospodarczej
wyniost 13,16, natomiast w wojewodztwie kujawsko-pomorskim 9,00. Zatem poziom
aktywnosci gospodarczej dla Starego Miasta byt 2,24 razy wyzszy niz poziom dla miasta i
3,28 razy wyzszy niz poziom dla wojewoddztwa. Oznacza to, iz Stare Miasto pod wzgledem
kryterium poziomu aktywnosci gospodarczej nie moze zosta¢ wskazane jako obszar do
rewitalizacji oraz obszar, w ktérym podjete zostang dziatania z zakresu mieszkalnictwa.
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Na 100 mieszkancow Bydgoskiego Przedmiescia funkcjonuje w tym obszarze 10,59

podmiotow gospodarczych. W tym samym czasie w calym miescie poziom aktywnosci
gospodarczej wyniost 13,16, natomiast w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 9,00.
Zatem poziom aktywnosci gospodarczej dla Bydgoskiego Przedmiescia byt 1,24 razy
nizszy niz poziom dla miasta i 1,18 razy wyzszy niz poziom dla wojewodztwa. Oznacza to,

iz Bydgoskie Przedmiescie pod wzgledem kryterium poziomu aktywnosci gospodarczej

moze zosta¢ wskazane jako obszar do rewitalizacji i nie moze zosta¢ wskazane jako

obszar, w ktorym podjete zostana dziatania z zakresu mieszkalnictwa.

Wykres nr 4 oraz rysunek nr 4 wizualizujg przedstawione analizy.

wykres nr 4. Poziom aktywnosci gospodarczej — stan na 2006 r.

W3 - Poziom aktywnosci gospodarczej

Grebocin przy Lesie 138,94

Stare Miasto 129,49

Wrzosy 116,75

Bielawy 116,25

Jakubskie 115,87

Mokre 114,13

Kaszczorek 114,02

Bielany ] 13,46

Chetminskie 113,34

MIASTO ]13,16

Czerniewice

Stawki

Rubinkowo

\

\

. - |
Bydgoskie Przedmiescie ‘
\

\

Na Skarpie

Podgoérz 119,76

Grebocin nad Struga 6,78

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00 40,00 45,00

Zrddio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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rysunek nr 4. Rozmieszczenie poziomu aktywnosci gospodarczej — stan na 2006 r.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

3.2.4. Poziom przestepczosci i naruszen prawa

Kolejnym z analizowanych gtéwnych kryteriow wyboru obszaru do rewitalizacji i
mieszkalnictwa jest przestepczos¢, ktéra czesto towarzyszy innym negatywnym zjawiskom
spotecznym. Jej poziom jest obliczany poprzez przeliczenie liczby przestepstw i naruszen prawa przez
liczbe mieszkancdw, cho¢ oznaczana jest wedtug miejsca popetnienia przestepstwa, a nie ze wzgledu
na adres zamieszkania osoby, ktora dokonata dane przestepstwo. Dane te zostaty pordwnane ze
statystykami dotyczacymi wojewddztwa.

Ogdétem w 2006 r. w Toruniu popetniono 2389 przestepstw, z czego az 804 przypadio na Stare
Miasto, czyli 34% przestepstw zostato popetnionych w tej dzielnicy. W tabeli ponizej zaprezentowano

dane odnosnie liczby popetnionych przestepstw i wykroczen w podziale na obszary.
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tabela nr 6. Liczba przestepstw i naruszen prawa Torunia wedtug jednostek urbanistycznych (stan

na 2006 r.)
Liczba
Jednostka urbanistyczna przestepstw i
naruszen prawa
Wrzosy 55
Bielany 57
Bydgoskie Przedmiescie 588
Stare Miasto 804
Chelminskie 79
Jakubskie 70
Mokre 182
Grebocin przy Lesie 27
Rubinkowo 218
Bielawy 27
Grebocin nad Struga 27
Na Skarpie 76
Kaszczorek 0
Czerniewice 20
Stawki 86
Podgorz 73
2389

Zrodto: Komenda Miejska Policji w Toruniu

Zdecydowanie najwyzszy wskaznik poziomu przestepczosci i naruszen prawa odnotowano na
Starym Miescie. W 2006 r. popetniono tam 90,95 przestepstw na 1000 mieszkancow, podczas gdy w
tym samym czasie poziom przestepczosci dla catego miasta wynidst 12,24. Powyzej Sredniego
poziomu dla Torunia ulokowaty sie jeszcze dzielnice Bydgoskie Przedmiescie — 20,41, Grebocin przy
Lesie — 16,82, Stawki — 12,67 i Bielany — 12,34. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze sytuacja pod

wzgledem przestepczosci na terenie Starego Miasta jest o wiele gorsza niz w pozostatych dzielnicach.
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Na 1000 mieszkancow Starego Miasta popetniono na tym obszarze 90,95 przestepstw i
naruszen prawa. W tym samym czasie w calym miescie poziom przestepczosci i naruszen
prawa wyniést 12,24, natomiast w wojewodztwie kujawsko-pomorskim 32,7. Zatem
poziom przestepczosci i naruszen prawa dla Starego Miasta byt az 7,43 razy wyzszy niz

poziom dla miasta i 2,78 razy wyzszy niz poziom dla wojewddztwa. Oznacza to, iz Stare

Miasto pod wzgledem kryterium poziomu przestepczosci i nharuszen prawa moze zostac

wskazane jako obszar kwalifikujacy sie do rewitalizacji oraz obszar wsparcia w zakresie

mieszkalnictwa.

Na 1000 mieszkancow Bydgoskiego Przedmiescia popetniono na tym obszarze 20,41

przestepstw i naruszen prawa. W tym samym czasie w calym miescie poziom
przestepczosci i naruszen prawa wyniost 12,24, natomiast w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim 32,7. Zatem poziom przestepczosci i naruszen prawa dla Bydgoskiego
Przedmiescia byt 1,67 razy wyzszy niz poziom dla miasta i 1,60 razy nizszy niz poziom dla

wojewoddztwa. Oznacza to, iz Bydgoskie Przedmiescie pod wzgledem kryterium poziomu

przestepczosci i naruszen prawa moze zosta¢ wskazane jako obszar kwalifikujacy sie do

rewitalizacji i hie moze zosta¢ wskazane jako obszar wsparcia w zakresie mieszkalnictwa.

Wykres nr 5 oraz rysunek nr 5 ponizej wizualizujg przedstawione analizy.
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wykres nr 5. Poziom przestepczosci i naruszen prawa - stan na 2006 r.

W4 - Poziom przestepczosci i naruszen prawa

Stare Miasto 90,95

Bydgoskie Przedmiescie 120,41

Grebocin przy Lesie 16,82
Stawki 12,67
Bielany 12,34

MIASTO 12,24

Grebocin nad Strugg 112,05

Bielawy 110,97

Mokre 110,43
Jakubskie [ 119,47
Czerniewice [ 18,76
Podgorz [ 18,58

Rubinkowo [ 17,54

Wrzosy 7\:| 4,43

Na Skarpie []2,93

Chetminskie []2,25

Kaszczorek |0,00

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00 90,00 100,00

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policii w Toruniu
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rysunek nr 5. Rozmieszczenie poziomu przestepstw i naruszen prawa — stan na 2006 r.

CZERNIEWICE

it

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Miejskiej w Toruniu

3.2.5. Szczegolnie zniszczone otoczenie

Kryterium ,szczegodlnie zniszczone otoczenie” zostato oznaczone za pomoca wskaznika liczby
obiektow uzytecznosci publicznej o funkcjach kulturalnych, pomocy spotecznej oraz edukacyjnych
bedacych w zlym stanie technicznym. Jak wykazata przeprowadzona na potrzeby opracowania
Lokalnego Programu Rewitalizacji Torunia inwentaryzacja stanu obiektéw uzyteczno$ci publicznej
petnigcych funkcje kulturalne, pomocy spotecznej oraz edukacyjne, obiekty te w wiekszosci wymagaja
przeprowadzenia remontéw i modernizacji. Problem zuzycia infrastruktury obiektdw uzytecznosci
publicznej szczegdlnie widoczny jest na Starym MiesScie, gdzie ok. 50% budynkoéw kultury i ponad 70%
budynkéw os$wiatowych jest w stanie niezadowalajacym lub ztym. Budynki te stanowig zdecydowang
wiekszos¢ obiektow uzytecznosci publicznej w tej dzielnicy. Nieco lepsza, ale nadal wymagajaca

dziatan naprawczych, jest sytuacja na Bydgoskim Przedmiesciu, gdzie ok. 40% obiektow uzytecznosci
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publicznej jest w stanie niezadowalajgcym lub ztym. W pozostatych dzielnicach liczba obiektow
uzytecznosci publicznej jest o wiele nizsza, a ich stan techniczny w mniejszym stopniu wymaga dziatan
naprawczych. Duze nasycenie obiektow uzytecznosci publicznej w ztym stanie technicznym w
wybranych dzielnicach oznacza nie tylko degradacje przestrzenng zwigzang ze stanem infrastruktury
uzytecznosci publicznej, ale takze to, iz obszary o duzym nasyceniu obiektéw uzytecznosci publicznej
sq kluczowe dla catego miasta w kontekscie petnienia funkgcji kulturalnych, pomocy spotecznej i
edukacji. Rola tych obiektow ma jednoczesnie charakter ponadlokalny, a dzielnice, w ktérych sg
zlokalizowane, obstuguja znaczng liczbe mieszkancéw Torunia i wojewddztwa, duzo wyzsza niz liczba

mieszkancow danych obszaréw.
Najwiecej obiektow uzytecznosci publicznej w ztym stanie technicznym zlokalizowanych jest
na Starym Miescie — 19, nastepnie na Chetminskim — 10, Na Skarpie — 9, Bydgoskim Przedmiesciu,

Mokrym i Rubinkowie — po 8.

tabela nr 7. Liczba obiektow uzytecznosci publicznej w ztym stanie technicznym w Toruniu wedtug
jednostek urbanistycznych (stan na 2006 r.)

Liczba
obiektow
Jednostka urbanistyczna uzytecznosci
publicznej w zlym
stanie technicznym
Wrzosy 1
Bielany 2
Bydgoskie Przedmiescie 8
Stare Miasto 19
Chelminskie 10
Jakubskie 0
Mokre 8
Grebocin przy Lesie 0
Rubinkowo 8
Bielawy 0
Grebocin nad Struga 0
Na Skarpie 9
Kaszczorek 1
Czerniewice 0
Stawki 2
Podgorz 1
69

Zrodfo: Urzad Miasta Torunia

Przeliczenie liczby obiektdw uzytecznoéci publicznej na km? powierzchni poszczegéinych

obszarow pozwala na weryfikacje wskaznika zageszczenia takich obiektow w ztym stanie technicznym
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poszczegblnych dzielnicach Torunia. Im wieksze zageszczenie, tym wyrazniejsza przestanka do

uznania danego obszaru jako zdegradowanego i wymagajgcego rewitalizacji.

Na Starym Mieécie o powierzchni tacznej 154,54 ha na jeden km?® przypada 12,29 obiektu
uzytecznosci publicznej w ztym stanie technicznym. Na Rubinkowie o powierzchni 256,71 ha wskaznik
wynosi 3,12, na Chetminskim o powierzchni 421,37 ha — 2,37, na Mokrym o powierzchni 475,44 ha —
1,68, na Bydgoskim Przedmiesciu o powierzchni 466,00 ha — 1,72 oraz na Na Skarpie o powierzchni
566,80 ha — 1,59. Sredni wskaznik dla miasta wynosi 0,84.

Na km? powierzchni Starego Miasta przypada 12,29 obiektu uzytecznosci publicznej w

zlym stanie technicznym. W tym samym czasie w calym miescie wskaznik zageszczenia
obiektow uzytecznosci publicznej w zlym stanie technicznym, ktérym oznaczono
kryterium szczegolnie zniszczonego otoczenia, wyniost 0,84. Zatem poziom zageszczenia
obiektow uzytecznosci publicznej w zlym stanie technicznym dla Starego Miasta byt az

14,70 razy wyzszy niz poziom dla miasta. Oznacza to, iz Stare Miasto pod wzgledem

kryterium _szczegélnie zniszczoneqgo otoczenia moze zosta¢ wskazane jako obszar

kwalifikujacy sie do rewitalizacji. W zakresie wyboru obszaru wsparcia w _zakresie

mieszkalnictwa wskaznik nie stanowi podstawy do analizy.

Na km? powierzchni Bydgoskiego Przedmiescia przypada 1,72 obiektu uzytecznosci

publicznej w zlym stanie technicznym. W tym samym czasie w calym miescie wskaznik
zageszczenia obiektéw uzytecznosci publicznej, ktérym oznaczono kryterium szczegélnie
zniszczonego otoczenia, wyniost 0,84. Zatem poziom zageszczenia obiektow uzytecznosci
publicznej dla Bydgoskiego Przedmiescia byt 2,05 razy wyzszy niz poziom dla miasta.

Oznacza to, iZ Bydgoskie Przedmiescie pod wzgledem kryterium szczegolnie zniszczonego

otoczenia moze zosta¢ wskazane jako obszar kwalifikujacy sie do rewitalizacji. W

zakresie wyboru obszaru wsparcia w zakresie mieszkalnictwa wskaznik nie stanowi

podstawy do analizy.

Wykres nr 6 oraz rysunek nr 6 ponizej wizualizujg przedstawione analizy.
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wykres nr 6. Szczegodlnie zniszczone otoczenie — stan na 2006 r.

WS5 - Szczegolnie zniszczone otoczenie

Stare Miasto 12,29

Rubinkowo
Chetminskie

Bydgoskie Przedmiescie

Mokre
Na Skarpie 7:| 1,59
Bielany 7:| 0,86
MIASTO 7:| 0,84
Stawki 7[| 0,26
Kaszczorek 7[| 0,16
Wrzosy 7[| 0,10
Podgorz 7[| 0,09
Czerniewice | 0,00
Grebocin nad Struga | 0,00
Bielawy | 0,00

Grebocin przy Lesie | 0,00

Jakubskie | 0,00

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00 14,00

Zrddito: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Torunia
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rysunek nr 6. Rozmieszczenie szczegdlnie zniszczonego otoczenia — stan na 2006 r.
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Zrddito: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Torunia

3.2.6. Poziom zageszczenia zabytkow

Poziom zageszczenia zabytkdw w ztym  stanie technicznym nie nalezy do kryteridw
wskazanych w ,Wytycznych dotyczacych przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji” ani do
kryteriow wskazanych przez Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie programowania dziatan
dotyczacych mieszkalnictwa, dlatego tez traktuje sie to kryterium jako pomocnicze przy wyborze

obszarow do rewitalizacji.

Nalezy jednak podkreslic, ze dla Torunia kryterium to jest bardzo wazne. Poziom wskaznika
zageszczenia zabytkow w ztym stanie technicznym mierzony liczbg obiektow zabytkowych na hektar
powierzchni poszczegolnych obszardéw niesie informacje o jakosci przestrzeni i problemach z tym
zwigzanych oraz o wadze obszardw w rozwoju turystycznym i kulturalnym miasta. Obszary o wyzszym
poziomie zageszczenia zabytkdw, szczegdlnie tych w ztym stanie technicznym, wymagajg wiekszej

interwencji konserwatorskiej i restauratorskiej niz tereny, w ktorych poziom zageszczenia jest
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mniejszy. W kontekscie rewitalizacji obszary o duzym zageszczeniu zabytkdow nalezy uwazac za

obszary newralgiczne i wymagajace intensywnych dziatarn ochronnych.

Liczba obiektow zabytkowych w zlym stanie technicznym zostata okre$lona na podstawie
ewidencji i rejestru zabytkdw na terenie miasta oraz przeprowadzonej na potrzeby Lokalnego
Programu Rewitalizacji inwentaryzacji stanu tych obiektéw. Najwieksza liczba tego typu obiektow
zlokalizowana jest na Starym Miescie — 283, nastepnie na Bydgoskim Przedmiesciu — 160, na
Chetminskim odnotowano 145 zabytkéw w ztym stanie technicznym, na Jakubskim — 106, na

Stawkach — 66, a na Podgdrzu — 63.

tabela nr 8. Liczba obiektéw zabytkowych w ztym stanie technicznym w Toruniu wedtug jednostek
urbanistycznych (stan na 2006 r.)

Liczba
obiektow
Jednostka urbanistyczna zabytkowych w
ztym stanie
technicznym

Wrzosy 2
Bielany 1

Bydgoskie Przedmiescie 160

Stare Miasto 283

Chelminskie 145

Jakubskie 106
Mokre 53
Grebocin przy Lesie 1
Rubinkowo 2
Bielawy 0
Grebocin nad Struga 0
Na Skarpie 0
Kaszczorek 0
Czerniewice 0
Stawki 66
Podgorz 63

882

Zrodfo: Urzqd Miasta Torunia

Najwieksze zageszczenie obiektéw zabytkowych w ztym stanie technicznym w Toruniu
wystepuje na Starym Miescie. Odnotowano tam 1,83 obiektdw na jeden hektar powierzchni. Powyzej
poziomu zageszczenia zabytkéw dla miasta, ktory wynosi 0,107, znalazty sie réwniez wskazniki dla
dzielnic: Chetminskie — 0,34, Bydgoskie Przedmiescie — 0,34, Jakubskie — 0,25 i Mokre — 0,11. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze poziom zageszczenia zabytkdw w ztym stanie technicznym na Starym Miescie jest o

wiele wyzszy od wskaznikow dla pozostatych obszardw.
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Na hektar powierzchni Starego Miasta przypada 1,83 obiektéw zabytkowych wpisanych
do rejestru i ewidencji zabytkow bedacych w zlym stanie technicznym. W calym miescie
wskaznik zageszczenia zabytkéw wynosi 0,11. Zatem poziom zageszczenia zabytkow dla

Starego Miasta jest az 17,13 razy wyzszy niz poziom dla miasta. Oznacza to, iz Stare

Miasto pod wzgledem kryterium zageszczenia zabytkdw w zlym stanie technicznym moze

zosta¢ wskazane jako obszar do rewitalizacji. W zakresie wyboru obszaru wsparcia w

zakresie mieszkalnictwa wskaznik nie stanowi podstawy do analizy.

Na hektar powierzchni Bydgoskiego Przedmiescia przypada 0,34 obiektow zabytkowych

wpisanych do rejestru i ewidencji zabytkdow bedacych w zlym stanie technicznym. W
calym miescie wskaznik zageszczenia zabytkéw wynosi 0,11. Zatem poziom zageszczenia
zabytkow dla Bydgoskiego Przedmiescia jest 3,21 razy wyzszy niz poziom dla miasta.

Oznacza to, iz Bydgoskie Przedmiescie pod wzgledem kryterium zageszczenia zabytkow w

zlym stanie technicznym moze zostaé¢ wskazane jako obszar do rewitalizacji. W zakresie

wyboru obszaru wsparcia w zakresie mieszkalnictwa wskaznik nie stanowi podstawy do

analizy.

Wykres nr 7 oraz rysunek nr 7 ponizej wizualizujg przedstawione analizy.
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wykres nr 7. Poziom zageszczenia obiektdw zabytkowych w ztym
- stan na 2006 r.

Stare Miasto
Chetminskie
Bydgoskie Przedmiescie
Jakubskie

Mokre

MIASTO

Stawki

Podgérz

Rubinkowo

Bielany

Wrzosy

Grebocin przy Lesie
Czerniewice
Kaszczorek

Na Skarpie

Grebocin nad Struga

Bielawy

0,

W6 - Poziom zageszczenia zabytkow

10,11
[]0,11
10,09
[]0,05
10,01

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

stanie

technicznym

00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 1,20 1,40

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Torunia

1,60
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rysunek nr 7. Rozmieszczenie poziomu zageszczenia obiektdw zabytkowych w ztym stanie
technicznym — stan na 2006 r.

/

" PODGORZ

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Torunia

3.2.7. Podsumowanie analizy dotyczacej wskazania obszaru do
rewitalizacji (wskazZnik sumaryczny) i obszaru mieszkalnictwa

Standaryzacja wszystkich wskaznikéw pozwala na dodanie ich do siebie. Suma wszystkich
wskaznikow ukazuje jednoznacznie i statystycznie najdoktadniej, ktére z analizowanych obszaréw
dotkniete sg w najwiekszym stopniu degradacjg spoteczno-gospodarcza. Bez obliczenia wskaznika
sumarycznego pojawitby sie dylemat, ktére z badanych zjawisk powinno bardziej wazy¢ przy
wskazaniu obszaru do rewitalizacji. Wykres nr 8 prezentuje wyniki obliczenia wskaznika sumarycznego
wszystkich analizowanych problemdw spotecznych. Nastepnie sporzadzono mape pogladowq stopnia

degradacji spotecznej w podziale na obszary miasta Torunia.

Jako obszar wskazany do rewitalizacji wskazuje sie ten, dla ktdrego wskaznik sumaryczny —

wskaznik oznaczajacy sume problemdéw spoteczno-gospodarczych i przestrzennych — jest najwyzszy,
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czyli sytuacja na tym obszarze wedtug indeksu = WI1A+WI1B+W2+(-W3)+W4+W5+W6 jest

najgorsza.

Jak wynika z przeprowadzonych analiz, ze wzgledu na badane kryteria Stare Miasto znajduje
sie w zdecydowanie najgorszej sytuacji. Wskaznik sumaryczny dla tego obszaru wynidst 16,77. Drugim
obszarem o znacznym odchyleniu od $redniej dla miasta jest Bydgoskie Przedmiescie. Wskaznik dla
tego obszaru wynosi 4,40 i nie jest az tak wysoki w stosunku do kolejnych obszaréw jak wskaznik dla
Starego Miasta. Dodatnie wskazniki probleméw spoteczno-gospodarczych i przestrzennych,
oznaczajgce sytuacje gorszg niz Srednig w miescie, odnotowano réwniez dla obszaréw Podgoérz i
Jakubskie Przedmiescie. W kolejnosci wskazniki osiggnety wartos$¢: 2,36 i 1,90. Pozostate z
analizowanych obszaréw (jednostek urbanistycznych) Torunia sg sumarycznie w lepszej sytuacji niz
cate miasto. Bardzo wysoki wskaznik dla Starego Miasta spowodowat, ze Srednia dla miasta ustalita sie

na wysokim poziomie.

Relatywnie najlepsza sytuacja spoteczna wystepuje w dzielnicach: Kaszczorek, Grebocin przy
Lesie, Czerniewice, Bielany, Bielawy i Na Skarpie. Dla tych obszaréw wskaznik sumaryczny
uksztattowat sie na poziomie ponizej -2. Réznice pomiedzy sasiadujgcymi w rankingu wszystkimi
obszarami od Kaszczorka do Podgdrza sg niewielkie. Duzo wieksze odchylenie wykazuje Bydgoskie
Przedmiescie i zdecydowanie najwieksze — Stare Miasto. Z tego powodu, a takze ze wzgledu na
konieczno$¢ zachowania zasady skupienia $rodkéw przeznaczonych na rewitalizacje i fakt spetniania

warunkow ,,Wytycznych dotyczacych przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji” uznaje sie, ze:

Zdegradowanymi obszarami miejskimi wskazanymi do rewitalizacji sa:

Stare Miasto i Bydgoskie Przedmiescie.
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Ponadto ze wzgledu na fakt, ze dla Starego Miasta odnotowano trzy z analizowanych czterech

wskaznikéw, ktére sg gorsze niz wskazniki referencyjne, podane w Wytycznych Ministra Rozwoju

Regionalnego w zakresie programowania dziatain dotyczacych mieszkalnictwa, uznaje sie, ze:

Zdegradowanym obszarem miejskim wskazanym jako obszar wsparcia,

na ktérym bedg realizowane przedsiewziecia z zakresu mieszkalnictwa

przy udziale funduszy strukturalnych, jest

Stare Miasto.

Na wykresie ponizej oraz mapie przedstawiono rozmieszczenie wskaznika sumarycznego na

terenie miasta wedtug jednostek urbanistycznych.

wykres nr 8. Wskaznik sumaryczny

Stare Miasto
Bydgoskie Przedmiescie
Podgérz

Jakubskie

Grebocin nad Struga
Chetminskie

Mokre

Stawki

Wrzosy

Rubinkowo

Na Skarpie

Bielawy

Bielany

Czerniewice
Grebocin przy Lesie

Kaszczorek

-10,00

Zrddio: Opracowanie wiasne
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rysunek nr 8. Rozmieszczenie wskaznika sumarycznego
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Zrédio: Opracowanie wiasne
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W tabeli ponizej zaprezentowano zbiorcze zestawienie analizy poréwnawczej degradaciji
spoteczno-gospodarczej na Starym Miescie i Bydgoskim Przedmiesciu w odniesieniu do sytuacji w

catym mieScie i w catym wojewddztwie.

tabela nr 9. Zbiorcze zestawienie analizy poréwnawczej degradacji spoteczno-gospodarczej na
Starym Miescie

Poziom ubdstwa i

wykluczenia (W1A) GORSZA GORSZA TAK TAK
Poziom ubdstwa i

Poziom dtugotrwatego GORSZA GORSZA TAK TAK
bezrobocia

Poziom aktyvynosci LEPSZA LEPSZA NIE NIE
gospodarczej

Poziom przestepczosci i GORSZA GORSZA TAK TAK

naruszen prawa

Szczegdlnie zniszczone

otoczenie GORSZA

Poziom zageszczenia

Zaytkiw GORSZA

Zrodto: Opracowanie wtasne

tabela nr 10. Zbiorcze zestawienie analizy pordwnawczej degradacji spoteczno-gospodarczej na
Bydgoskim Przedmiesciu

Poziom ubdstwa i

wykluczenia (W1A) GORSZA LEPSZA TAK NIE
Poziom ubdstwa i

Poziom dtugotrwatego GORSZA LEPSZA TAK NIE
bezrobocia

Poziom aktyv_vnosci GORSZA LEPSZA TAK NIE
gospodarczej

Poziom Przestepczosci i GORSZA LEPSZA TAK NIE
naruszen prawa
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Szczegdlnie zniszczone

. GORSZA
otoczenie

Poziom zageszczenia

Ptk GORSZA

Zrodto: Opracowanie wtasne

Podobna analiza zostata przeprowadzona dla kazdego z obszarédw Torunia. Wynika z niej, ze
zgodnie z ,Wytycznymi dotyczacymi przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji” tylko Stare
Miasto i Bydgoskie Przedmiescie mogq zosta¢ wskazane do rewitalizacji. Natomiast zgodnie z
~Wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie programowania dziatan dotyczacych

mieszkalnictwa” do wsparcia w zakresie mieszkalnictwa kwalifikuje sie tylko Stare Miasto.

tabela nr 11. Zbiorcze zestawienie analizy porédwnawczej degradacji spoteczno-gospodarczej w
jednostkach urbanistycznych Torunia (UWAGA: Kolor pomaranczowy oznacza
wskaznik gorszy niz dla miasta)

Wrzosy 16,75 443 0097] 0,00 NIE
Bielany 16,88 13,46| 12,34 . 000| 0,00
Bydgoskie Przedmiescie
Stare Miasto
Chetminskie
Jakubskie
Mokre
Grebocin przy Lesie 13,71 0,00 | NIE
Rubinkowo 13,53 0,01 0,00 | NIE
Bielawy 0,00 0,00 | NIE
Grebocin nad Struga 0,00 0,89 | NIE
Na Skarpie 0,00 0,04 | NIE
Kaszczorek 10,66 1,79 0,00 0,00 NIE
Czerniewice 22,79 0,000 0,00 0,00 | NIE
Stawki 0,44 | NIE
Podgoérz

Zrodfo: Opracowanie wiasne
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tabela nr 12. Zbiorcze zestawienie analizy poréwnawczej degradacji spoteczno-gospodarczej w

jednostkach urbanistycznych Torunia(UWAGA: Kolor pomaranczowy oznacza wskaznik
gorszy niz dla wojewddztwa)

Zrédio: Opracowanie wiasne

Wrzosy 21,10 3,98| 16,75 4,43 | NIE
Bielany 16,88 2,49| 13,46| 12,34|NIE
Bydgoskie Przedmiescie 41,31 4,81 10,59 20,41 | NIE
Stare Miasto 29,49 TAK
Chetminskie 24,58 3,12 13,34 2,25 | NIE
Jakubskie 51,70 5,31 15,87 9,47 | NIE
Mokre 33,52 2,86| 14,13| 10,43 |NIE
Grebocin przy Lesie 13,71 38,94| 16,82 |NIE
Rubinkowo 13,53 3,03 10,30 7,54 | NIE
Bielawy 21,93 359 16,25| 10,97 |NIE
Grebocin nad Struga 41,05 2,94- 12,05 NIE
Na Skarpie 5,05 3,66 10,04 2,93 | NIE
Kaszczorek 10,66 1,79| 14,02 0,00 | NIE
Czerniewice 22,79 2,52 13,10 8,76 | NIE
Stawki 16,79 398! 12,76| 12,67 |NIE
Podgorz 49,37 4,89 9,76 8,58 | NIE
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rysunek nr 9. Granice obszaru objetego Lokalnym Programem Rewitalizacji dla obszaru Stare Miasto
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Zrédto: Miejska Pracowania Urbanistyczna w Toruniu
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rysunek nr 10. Granice obszaru objetego Lokalnym Programem Rewitalizacji dla obszaru
Bydgoskie Przedmiescie
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Zrédio: Miejska Pracowania Urbanistyczna w Toruniu
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tabela nr 13. Ulice obszaréow wsparcia Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Torunia na lata

2007-2015
ALEJA 500-LECIA TORUNIA 3-21, 22-24
ALEJA 500-LECIA TORUNIA 1, 2-20
ALEJA JANA PAWLA II 6-10
ALEJA JANA PAWLA II 2
ASNYKA ADAMA
BALONOWA
BEMA JOZEFA, gen. 91-131, 124-128
BRONIEWSKIEGO WEADYSEAWA
BULWAR FILADELFIJSKI 9-15, 20-28
BYDGOSKA
CHOPINA FRYDERYKA

DANIELEWSKIEGO IGNACEGO
DERDOWSKIEGO HIERONIMA
FALATA JULIANA

FREDRY ALEKSANDRA
GAGARINA JURIJA 2-226
JAROCZYNSKIEGO MARIANA
KASPROWICZA JANA
KLONOWICA SEBASTIANA
KOCHANOWSKIEGO JANA
KONOPNICKIEJ MARII
KRASINSKIEGO ZYGMUNTA
KRASZEWSKIEGO JOZEFA IGNACEGO 1-33
KUJOTA STANISEAWA, ks.
LINDEGO SAMUELA BOGUMItA

LUKASIEWICZA IGNACEGO

MATEJKI JANA 15-51, 6-46
MATEJKI JANA 1-13, 2-4
MICKIEWICZA ADAMA

MONIUSZKI STANISLAWA 1-39a, 2-30

PLAC BLOGOSEAWIONEGO KSIEDZA
PODHARCMISTRZA STEFANA WINCENTEGO
FRELICHOWSKIEGO

PLAC GENERAtA PILOTA STANISLAWA SKALSKIEGO
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PLAC PROF. ALFONSA HOFFMANA

POPIELUSZKI JERZEGO, ks.

POPRZECZNA

PRUSA BOLEStAWA

PRZY CEGIELNI

PRZYBYSZEWSKIEGO STANISLAWA

REJA MIKOtAJA

REYMONTA WEADYSEAWA

RONDO NIEPODLEGEOSCI

RYBAKI

SIENKIEWICZA HENRYKA

SEOWACKIEGO JULIUSZA

STROMA

STWOSZA WITA

SZOSA BYDGOSKA

1-15, 2-30

SZOSA OKREZNA

6-46

SZOSA OKREZNA

SZYMANOWSKIEGO KAROLA

TUJAKOWSKIEGO ALOJZEGO

WYCZOrKOWSKIEGO LEONA

WYSPIANSKIEGO STANISYAWA

ZEROMSKIEGO STEFANA

ALEJA JANA PAWYLA 11

1-7

ALEJA SOLIDARNOSCI

BANKOWA

BROWARNA

BULWAR FILADELFIJSKI

1-7, 2-18

CHE£MINSKA

CIASNA

CZERWONA DROGA

1-11

DABROWSKIEGO HENRYKA, gen.

DOBRZYNSKA

DOMINIKANSKA

DUCHA SWIETEGO

FLISACZA

FOSA STAROMIEJSKA

FRANCISZKANSKA

GREGORKIEWICZA KAZIMIERZA inz. arch.

HORZYCY WILAMA
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JAGIELONCZYKA KAZIMIERZA
JECZMIENNA
KOPERNIKA MIKOtAJA
KROLOWEJ JADWIGI
YAZIENNA

MALE GARBARY
MIEDZYMURZE

MOST PAULINSKI
MOSTOWA
ODRODZENIA 2-8
PANNY MARII

PIASTOWSKA

PIEKARY

PIERNIKARSKA

PLAC 18 STYCZNIA

PLAC ARTYLERII POLSKIE]

PLAC MARIANA RAPACKIEGO

PLAC SW. KATARZYNY

PLAC TEATRALNY

PLAC ZWIAZKU NAUCZYCIELSTWA POLSKIEGO
POD KRZYWA WIEZA

PODMURNA

PONIATOWSKIEGO JOZEFA

PROSTA

PRZEDZAMCZE

RABIANSKA

ROZANA

RYNEK NOWOMIEJSKI

RYNEK STAROMIEJSKI

SKRZYNSKIEGO STANISKAWA, gen.
STRUMYKOWA

SUKIENNICZA

SZCZYTNA

SZEROKA

SZEWSKA

SZPITALNA

SZUMANA LEONA

SLIMAK GETYNSKI

SLUSARSKA
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SW. JAKUBA

SW. JANA

SW. KATARZYNY
UNIWERSYTECKA
WALY GEN. WEADYSEAWA SIKORSKIEGO
WARSZAWSKA
WIELKIE GARBARY
WOLA ZAMKOWA
WYSOKA
ZASZPITALNA
ZAULEK PROSOWY
ZEGLARSKA

Zrodto: Opracowanie wtasne

3.3. Uwarunkowania i problemy obszarow wskazanych do rewitalizacji —
diagnoza szczegotowa

3.3.1. Stare Miasto

Zespot Staromiejski Torunia jest jednym z najcenniejszych zespotdw zabytkowych w Polsce.
Obejmuje Stare i Nowe Miasto, z zachowanym prawie bez zmian XIII — wiecznym uktadem
urbanistycznym. Wpisanie w roku 1997 Starego i Nowego Miasta oraz Zamku Krzyzackiego na Liste
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO podniosto range Zespotu Staromiejskiego jako zabytku architektury
o0 jednej z najwspanialszych panoram $redniowiecznego miasta w Polsce.

Obszar o powierzchni 155 ha zamieszkuje 8840 osdb. Zageszczenie 57 osob/ha na Starym
MieScie jest nizsze tylko od zageszczenia ludnosci na Rubinkowie, Chetminskim i Bydgoskim
Przedmie$ciu. Podstawowym uwarunkowaniem, majacym najwazniejszy wpltyw na formy
zagospodarowania przestrzennego oraz jego funkcje uzytkowania, jest centralne potozenie w
strukturze miejskiej i historyczny charakter zabudowy. Stare Miasto jest obszarem turystycznym, o
duzym skupieniu dziatalnosci gospodarczej (handlowej i ustugowej), miejscem pracy i statego

zamieszkania wielu osob.
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Charakterystyczne miejsca Starego Miasta to m. in. ruiny Zamku KrzyZackiego (po lewej) i ul.
Szeroka (po prawej)

Jak wynika z przeprowadzonych analiz, obszar ten dotkniety jest gtdwnymi problemami
spotecznymi — bezrobociem, ubdstwem, wykroczeniami i tamaniem prawa i pod tymi wzgledami
zajmuje w sumie najwyzsze miejsce w skali degradacji spotecznej.

W celu poprawy tej sytuacji przygotowano szerokg palete projektow skierowanych do lokalnej
spotecznosci, zardwno o charakterze infrastrukturalnym, jak i spotecznym, np.:

e ,Rewitalizacja pomieszczen po kottowni na klub $rodowiskowy oraz remont elewacji i

dachu budynku”

e ,Adaptacja Zabytkowej Bramy Klasztornej na cele kulturalne, spoteczne i gospodarcze”

e ,Organizowanie Klubow Pracy dla mieszkancéw obszardw rewitalizowanych”

Identyfikujac problemy tego obszaru, na pierwsze miejsce wysuwa sie wysokie zagrozenie
porzadku publicznego. Problemem wiekszosci polskich miast, w tym takze Torunia, jest niskie poczucie
bezpieczenstwa mieszkancéw oraz przestepczos¢ oséb nieletnich. Mieszkancy narzekajg gtdéwnie na
zaktdcenia ciszy nocnej. Do najczesciej popetnianych wykroczen nalezg kradzieze kieszonkowe,
napady oraz akty wandalizmu. Zmniejszenie liczby przestepstw i wykroczen planuje sie poprzez
realizacje projektu ,,Rozbudowa i organizacja systemu monitoringu wizyjnego na obszarze
Zespolu Staromiejskiego i Bydgoskiego Przedmiescia miasta Torunia” dotyczacego
rozbudowy funkcjonujacego juz systemu monitoringu wizyjnego na obszarze Zespotu Staromiejskiego,
w sktad ktérego wchodzg 33 miejsca monitorowane catodobowo przez kamery, centralny punkt
archiwizacji i rejestracji oraz stanowisko operatorskie zlokalizowane w Centrum Zarzadzania
Kryzysowego. Przedsiewziecia tego typu utatwig kontrole negatywnych zjawisk, przyczyniajac sie do
poprawy poziomu bezpieczenstwa mieszkancow, a takze turystow.

Réwnie istotnym przedsiewzieciem przyczyniajagcym sie do czesciowego rozwigzania problemu
ztego stanu nawierzchni gtdwnych pieszych ciggow komunikacyjnych skutkujacych obnizeniem

estetyki torunskiej Starowki jest ,,Zagospodarowanie przestrzeni publicznej ulicy Szerokiej i
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Krolowej Jadwigi” zakladajgce m.in. wymiane nawierzchni reprezentacyjnego deptaka Starego
Miasta. Przy okazji wymiany nawierzchni ulice zostang réwniez wzbogacone o stylowe oswietlenie i
obiekty matej architektury. Opisane dziatania poprawig dostepno$¢ i wizerunek Starego Miasta
niewatpliwie przektadajac sie na wzrost waloréw turystycznych Torunia.

Wiekszo$¢ mieszkan na obszarze Starego Miasta zlokalizowanych jest w zabytkowych
kamienicach, bedacych we wiadaniu wspdinot mieszkaniowych i prywatnych wiascicieli. Wiele z nich
jest w bardzo ztym stanie technicznym i wymaga gruntownych remontéw. Niestety, koszty remontéw
przekraczajq znacznie mozliwosci finansowe zarzadcdw. Do tego dochodzg jeszcze m.in. kwestie
zwigzane z nieuregulowanym stanem prawnym kamienic i wymogiem ich ochrony konserwatorskiej. W
efekcie nie podejmuje sie gruntownych remontoéw, a tylko dziatania podstawowe, ograniczajace sie do
najwazniejszych prac. Dlatego w przestrzeni zabytkowej Starego Miasta, bedacego dziedzictwem o
Swiatowym znaczeniu, mozna znalez¢ obiekty zdekapitalizowane, dysharmonizujgce z otoczeniem.
Podstawowym problemem w tym kontekscie jest zatem zty stan techniczny oraz niezadowalajaca
estetyka budynkdow i wigzaca sie z tym niska jako$¢ zycia osob tam zamieszkujacych. Olbrzymia luka
remontowa jest konsekwencjq zaniedban z minionych lat, potaczong z powszechnym brakiem $rodkéw
finansowych na odnowe budynkdw wspdlnot mieszkaniowych.

Wiekszo$¢ mieszkancow Starego Miasta wykorzystuje do ogrzewania mieszkan emisyjne
zrodta energii. W zwigzku z tym wyraznie zarysowuje sie problem dotyczacy zardwno niskiej
efektywnosci energetycznej budynkow, jak i degradacji kamienic, ktdre ulegajq zniszczeniu w wyniku
osmolen. Dziatania stricte termomodernizacyjne’ sa przedsiewzieciami bardzo kosztownymi,
wymagajacymi duzych naktadéw finansowych. Z powodu niewystarczajacych srodkéw na zapewnianie
wkiadu witasnego przez wnioskodawcéw przy aplikowaniu o Srodki unijne, projekty ujete w LPR-T
dotyczg gtdwnie zadan remontowych polegajacych na wymianie dachu, w ograniczonym zakresie
stolarki okiennej i dociepleniu Scian.

Zty stan techniczny wielu obiektdw architektonicznych widoczny jest zwlaszcza poza

najwiekszymi i najbardziej reprezentacyjnymi ulicami. Koniecznym wydaje sie wiec przywrdcenie

2 Chodzi tu o dziatania termomodernizacyjne w rozumieniu Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
wspieraniu termomodernizacji i remontéw, polegajace na: ulepszeniu na skutek ktérych nastepuje zmniejszenie
rocznego zapotrzebowania na energie, ktérg zuzywa sie do ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej, o 10 do
25%, w zaleznosci od typu modernizacji i wczesniejszych usprawnien, ulepszeniu na skutek ktorych o
przynajmniej 25% zostang zmniejszone roczne straty energii pierwotnej w lokalnym Zrédle ciepta i lokalnej sieci
cieptowniczej, zmniejszeniu kosztéw zakupu ciepta dostarczanego do obiektu o co najmniej 20% w stosunku
rocznym dzieki wykonaniu przytaczy technicznych do scentralizowanego zrddta ciepta i likwidacje lokalnego zrodta
ciepta, zamianie konwencjonalnych zrodet energii na odnawialne Zrddta niekonwencjonalne lub zastosowanie

wysokosprawnej konwergencji.
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nalezytego stanu technicznego kamienic i poprawa wygladu budynkéw. Pozwoli to na zmniejszenie
wizualnego dysonansu pomiedzy poszczegdlnymi ulicami. Dlatego tez w ramach LPR-T zaplanowano
tak wiele projektow, majacych na celu poprawe stanu budynkéw mieszkalnych.

Przykfady dwoch kamienic: przy ul. Dominikariskiej ...
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... I przy ul. Wysokiej — sfowo ,,zdekapitalizowane” wydaje sie zbyt delikatne

Obiekty zabytkowe zlokalizowane na Starym Miescie stanowiq w zdecydowanej wiekszosci
zasob mieszkaniowy Starego Miasta. Okoto 97% sposrdd 566 obiektow o cennych wartosciach
historycznych Starego Miasta petni funkcje mieszkalne. W ztym stanie jest ok. 217 tych budynkdw.
Tak oznaczony stan zachowania dotyczy ok. 240 obiektdw mieszkalnych, zatem projekty z zakresu
mieszkalnictwa w ok. 82% dotycza budynkdéw mieszkalnych posiadajacych walory historyczne,
estetyczne i architektoniczne Oprocz wysokiego stopnia dekapitalizacji zasobéw mieszkaniowych, na
Starym Miescie wystepuje takze duza liczba zabytkdow wymagajacych interwencji konserwatorskiej i
restauratorskiej ze wzgledu na ich zty stan zachowania. Wiele miejsc Staréwki posiada duzy potencjat,
ktory ze wzgledu na ograniczone zasoby finansowe pozostaje ukryty i niewykorzystany. Dlatego wsrdd
zadan ujetych w LPR-T przewiduje sie uporzadkowanie historycznej strefy ochrony konserwatorskiej
poprzez zagospodarowanie dziedzincow i podworzy kamienic, spozytkowanie ich przestrzeni do
prowadzenia dziatalnosci kulturalnej i gospodarczej. Podjecie odpowiednich krokéw ,naprawczych”, w

tym adaptacji budynkéw na nowe cele, pozwoli poprawi¢ stan zachowania Torunskiej Starowki
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wpisanej na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO i uchroni¢ jg przed dalsza degradacja. Zachowanie
cennej substancji zabytkowej przyczyni sie do wzrostu wiedzy, szacunku i $wiadomosci na temat
historii miasta oraz tego, co dla Torunian i Torunia charakterystyczne. W ramach LPR-T zaplanowano
projekty, za pomocg ktorych précz celdéw spotecznych i mieszkaniowych, osiggane bedg réwniez cele
zZwigzane z poprawg stanu zachowania obiektéw zabytkowych oraz ich przystosowaniem do nowych

funkcji. Naleza do nich m.in.:

~Kompleksowy remont budynku Mtodziezowego Domu Kultury, ul. Przedzamcze 15 w

Toruniu”

e ,Modernizacja budynku przy ulicy Kopernika 27 — nowa siedziba TFPK Sp. z 0.0.”

¢ ,Wykonanie remontu konserwatorskiego i adaptacji na cele muzealne budynku przy ul.
Franciszkanskiej 9 w Toruniu”

e ,Restauracja Kosciota p.w. Sw. Szczepana w Toruniu”

e ,Rewitalizacja Dworu Artusa w Toruniu”

e ,Adaptacja Zabytkowej Bramy Klasztornej na cele kulturalne, spoteczne i gospodarcze”

e ,Remont Dachéw Dworu Mieszczanskiego w Toruniu”

e ,Adaptacja Koszar Bramy Chetminskiej na cele kulturalne”

e ,Restauracja przejscia bramnego oraz dziedzinca przy oficynie kamienic przy Rynku

Staromiejskim 32/33/34 w Toruniu — W cieniu Gotyku”.

Torunskie centrum miasta od wielu lat petni role osrodka kulturalnego, jednak repertuar
organizowanych tu imprez zmienit sie nieznacznie. Stworzenie bazy infrastrukturalnej pod dziatalnosc¢
kulturalng wptynie na zwiekszenie i urozmaicenie oferty inicjatyw artystycznych i tym samym przyczyni
sie do zachecenia mieszkancéw do uczestnictwa w dziataniach z obszaru kultury oraz zwiekszenia
naptywu turystow. Takie cele realizuje m.in. projekt ,,Adaptacja Zabytkowej Baszty Gotebnik na
pracownie artystyczne i siedziby organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalnos¢ w
dziedzinie kultury” oraz ,Adaptacja Zabytkowej Bramy Klasztornej na cele kulturalne,
spoleczne i gospodarcze”. Wewnatrz odrestaurowanych zabytkéow znajdq sie pracownie
artystyczne oraz biura organizacji pozarzadowych, zatem obok wzbogacenia oferty kulturalnej

Staréwki w wyniku realizacji przedsiewziecia wzroénie réwniez aktywno$¢ organizacji pozarzadowych.

Innym widocznym problemem jest zbyt mata liczba instytucji zapewniajacych wilasciwe
warunki lokalowe, ktére umozliwityby prowadzenie rdéznorodnych form zaje¢ rozwijajacych
zainteresowania artystyczne, zwtaszcza wérdd dzieci i miodziezy. Modernizacja infrastruktury, w ktorej
prowadzona jest szeroko rozumiana dziatalno$¢ edukacyjna, wigze sie z przedstawieniem

alternatywnych form spedzania wolnego czasu dzieciom zagrozonym wykluczeniem oraz z ich
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aktywizacjq kulturalng. Aby osiggna¢ wymienione zatozenia, w ramach LPR-T planuje sie realizacje
m.in. projektu: ,Kompleksowy remont budynku Miodziezowego Domu Kultury, ul.
Przedzamcze 15 w Toruniu”. Opisane i wymienione przedsiewziecie przyczyni sie do zniwelowania
zidentyfikowanych probleméw zwigzanych z niezadawalajgcym stanem technicznym obiektu o cennych
walorach architektonicznych, w ktérym prowadzona jest dziatalno$¢ kulturalna i edukacyjna.

Z zestawien statystycznych wynika, ze na 1000 oséb zamieszkujgcych Stare Miasto blisko 123
ubiegato sie w 2006 r. o pomoc spoteczna. Bez pracy pozostaje 584 mieszkancéw obszaru, co stanowi
9,5% o0sob w wieku produkcyjnym. Wsrdd ogotu bezrobotnych az 404 osoby sq zarejestrowane jako
diugotrwale bezrobotne. W wieku powyzej 50 lat jest 131 bezrobotnych, a 106 nie ukonczyto 25 roku
zycia. Niepetnosprawni stanowig ok. 7% bezrobotnych. Mieszkancy Starego Miasta czujg swojg
odrebnos¢, jednak nie podkreslajg, ze w ich ocenie zyje sie tu znacznie gorzej niz w innych rejonach
Torunia. Do ulic zamieszkiwanych przez ludzi ubogich, wedtug oceny badanych, naleza: Prosta,
Sukiennicza, Zeglarska, Mostowa, Piekary, Wola Zamkowa, Baszta na Zeglarskiej, Kopernika, Ducha
Sw., Chetminska. Zidentyfikowanym problemem Starego Miasta jest wysoki poziom bezrobocia. Wiele
0s0b unika zatrudnienia, obcigzajac miejskie systemy pomocy spotecznej i odpowiednie stuzby. Osoby
takie majq postawe roszczeniowg wobec gminy i czesto przekazujg jg swoim dzieciom. Trudno$¢ w
podjeciu zatrudnienia wigze sie takze z brakiem odpowiednich kwalifikacji. Aby przerwac to btedne
koto, w LPR-T ujeto szereg projektdw spotecznych przeznaczonych dla o0s6b zagrozonych
wykluczeniem. Bedg one polega¢ na podnoszeniu wielu przydatnych umiejetnosci poprzez
uczestnictwo w kursach i réznego rodzaju szkoleniach umozliwiajacych funkcjonowanie na rynku
pracy. Ponadto chcac podnies¢ aktywnos¢ spoteczno — gospodarczg lokalnych mieszkancéw w ramach
LPR-T planuje sie organizowanie szkolen w zakresie teoretycznych i praktycznych umiejetnosci
prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej oraz udzielanie bezptatnych porad formalno —
prawnych z tego zakresu. Zadania te bedzie realizowac spétka miejska — Torunski Fundusz Poreczen
Kredytowych.

Opisane powyzej problemy Starego Miasta sq wywotane wieloma réwnolegle wystepujgcymi
czynnikami. Niepodjecie dziatan naprawczych moze prowadzi¢ do dalszej degradacji infrastrukturalnej,
rozwoju patologii, zwiekszonego obcigzenia systemu pomocy spotecznej, dziedziczenia szkodliwych
postaw spotecznych i wzrostu przestepczosci, a takze postepujacego spadku aktywnosci spotecznej i
zawodowej mieszkancéw. Aby zapobiec negatywnym zjawiskom, wdrazane beda projekty, ktorych
celem bedzie interwencja zaréwno w sfere przestrzenng jak i spoteczng. Aby utrzymac swojq range,
Stare Miasto potrzebuje inwestycji pozwalajacych na petniejsze wykorzystanie jego potencjatu. W
aspekcie przestrzennym obecne natezenie funkcji turystycznych nie wyczerpuje petni mozliwosci, jakie

daje zespdt zabytkowej zabudowy wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.
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Zidentyfikowane powyzej problemy planuje sie rozwigza¢ poprzez sukcesywng realizacje
zapisanych w LPR-T projektéw. Nie sg to jednak jedyne negatywne zjawiska, ktore powinny zostac
przedyskutowane i zniwelowane. Ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe konieczny byt wybdr
tylko niektdrych propozycji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Jednym z dziatan, ktdre miasto planuje w
przysztosci zrealizowaé jest zagospodarowanie Bulwaru Filadelfijskiego i wzmocnienie jego roli jako
przestrzeni publicznej. Obszar ten ma réwniez wielkie znaczenie rekreacyjne w skali catego miasta, a
nie tylko dla najblizszego otoczenia. Nalezy wiec dazy¢ do zachowania jego walorow $rodowiskowych i
petniejszego ich wykorzystania. Zaletq tego terenu jest przede wszystkim sama Wista, ale istotne
znaczenie majg takze rozlegte tereny zielone na zachdd od mostu drogowego. Jest to problem, ktory
mozna zdefiniowad jako niewykorzystanie petni zasobdw przestrzennych dzielnicy i niedostateczne
nasycenie formami przestrzennymi. Miasto, w ramach posiadanych $rodkéw, przeprowadzito juz na
terenie Bulwaru Filadelfijskiego dziatania zwigzane z poprawa estetyki tego miejsca tj. remont

nabrzezy wraz z matq architektura.

Bulwar Filadelfijski (po lewej) i teren przy dworcu PKS (po prawej) — przykiad juz funkcjonujacej
przestrzeni publicznej oraz obszaru zupefnie niewykorzystanego do tego celu

W wyniku realizacji projektow na Starym MieScie osiggniete zostang wskazniki produktu

zaprezentowane w tabeli nr 14.

tabela nr 14. Wskazniki produktu realizacji projektdw rewitalizacyjnych na Starym Miescie

Wartosci | Wartosci ;
Wskaznik bazowe docelowe Zrodto danych
Rok 2006 | Rok 2015

Wydziat Ochrony Ludnosci,
Wydziat Inwestycji i Remontow/
33 sztuki 70 sztuk Muzeum Okregowe w Toruniu —

Urzad Miasta Torunia,
Cukiernia Lenkiewicz s. c.

Liczba zainstalowanych kamer
wizyjnych
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Liczba odremontowanych/ Wydziat Rozwoju i Programowania
zmodernizowanych budynkdéw 26 sztuk 30 sztuk Europejskiego — Urzad Miasta
uzytecznosci publicznej Torunia
Liczba odrestaurowanych Wojewoddzki Konserwator
obiektow zabytkowych 0 sztuk 11 sztuk Zabytkow
Liczba wielorodzinnych Wydziat Rozwoju i Programowania
budynkéw mieszkalnych 0 sztuk 64 sztuki Europejskiego — Urzad Miasta
poddanych renowadji Torunia
Liczba budynkow Wydziat Rozwoju i Programowania
zaadaptowanych na cele 0 sztuk 5 sztuk Europejskiego — Urzad Miasta
uzytecznosci publicznej Torunia
Miejski Zarzad Drdg,
Biuro Torunskiego

Liczba nowopowstatych/ Centrum Miasta,
wyremontowanych obiektéw 0 sztuk 45 sztuk Wydziat Inwestycji i Remontéw/
matej architektury Muzeum Okregowe w Toruniu

— Urzad Miasta Torunia,

Cukiernia Lenkiewicz s. c.

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wymiernymi efektami realizacji projektéw w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Torunia
beda takze:
1) poprawa stanu infrastruktury publicznej na terenie zrewitalizowanym — 17.348,98 m?,
2) poprawa stanu zachowania substancji zabytkowej — 6.229,50 m?,
3) polepszenie stanu technicznego budynkdéw mieszkalnych nie bedacych zabytkami -
35.725,47 m?,

4) powstanie 11 dodatkowych miejsc pracy (liczonych jako nowopowstate etaty).

3.3.2. Bydgoskie Przedmiescie

Geneza powstania Bydgoskiego PrzedmiesScia siega 1829 r., kiedy to powstato pierwsze
zabudowane osiedle usytuowane poza granicami Starego Miasta. W XIX w. byla to elegancka
i prestizowa dzielnica elit z ciekawq zabudowg architektoniczng. Bydgoskie Przedmiescie jest osiedlem,
ktore po Starowce posiada najwieksza liczbe obiektow zabytkowych. Dzielnica od zachodu graniczy
z Portem Drzewnym, od pdtnocy z dzielnicg Bielany, od wschodu ze Staréwka, a od potudnia —
z Wistg. Obszar zamieszkuje 28 810 osob. Przy powierzchni terenu réwnej 466 ha, zageszczenie
ludno$ci wynosi 62 os./ha i jest jednym z najwyzszych wskaznikéw w miescie.

Analizujac uwarunkowania tego obszaru, za najwazniejsze nalezy uzna¢ jego duze
zroznicowanie przestrzenne (nadbrzeza Wisty, Park Miejski, historyczna zabudowa mieszkaniowa,

nowsze bloki mieszkalne, przyszte centrum handlowe), wynikajace z przesztosci dzielnicy oraz
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zachodnie potozenie wzdluz waznego szlaku komunikacyjnego w  kierunku Bydgoszczy
(ul. Broniewskiego, ul. Mickiewicza i Szosa Bydgoska).

Dane dotyczace poziomu przestepczosci i naruszen prawa lokujg Bydgoskie Przedmiescie na
drugim miejscu wérod dwudziestu zidentyfikowanych jednostek urbanistycznych Torunia. Mieszkancy
nie czujq sie bezpiecznie na tym obszarze. Problem ten potwierdzajq prowadzone w minionych latach
sondaze i konsultacje spoteczne. W zwigzku z tym jednym z celdw rewitalizacji jest obnizenie
negatywnych zjawisk spotecznych — wykroczen i rozbojéw, ktdre majg wptyw na taki stan. Realizacja
projektu ,,Rozbudowa i organizacja systemu monitoringu wizyjnego na obszarze Zespotu
Staromiejskiego i Bydgoskiego Przedmiescia miasta Torunia” jest jednym z dziatan, ktére ma
za zadanie obnizy¢ poziom przestepczosci i wysokiego zagrozenia porzadku publicznego powodujac
jednoczesnie, ze Bydgoskie Przedmiescie stanie sie okolica przyjazng zaréwno dla lokalnej
spotecznosci, jak i turystéw odwiedzajacych Torun.

Innym czynnikiem problematycznym jest nieodpowiednie dostosowanie gtéwnej osi
komunikacyjnej Bydgoskiego Przedmiescia do potrzeb pieszych oraz rozwigzania nie zapewniajace
bezkolizyjnosci w ruchu kotowym. W konsekwencji na jednej z gtéwnych ulic tej dzielnicy dochodzi do
duzej liczby wypadkéw drogowych. Z uwagi na pofaczenie z drogg krajowg nr 80 prowadzacq w
kierunku Bydgoszczy wielu kierowcoéw wybiera ulice Mickiewicza jako trase przelotowa. Korzystna
lokalizacja ulicy niesie za soba jednak wiele niedogodnoéci. Sredni dobowy ruch samochoddw wynosi
10 tys. pojazdow na dobe, co w duzym stopniu zagraza pieszym i rowerzystom, a takze samym
kierowcom. Problem ten potwierdzajq statystyki: wedlug zrédet Wydziatu Ruchu Drogowego,
Komendy Miejskiej Policji, liczba wypadkdw i kolizji na Bydgoskim Przedmiesciu wynosita w 2006 r.
377 przypadkéw (na Starym Miescie 290). Realizacja projektu ,,Zagospodarowanie przestrzeni
publicznej ul. Mickiewicza w Toruniu”, wpisanego w program rewitalizacji, ograniczy predkos¢, z
jaka porusza¢ sie bedg samochody, do 30 km/h. Przyczyni sie to do ograniczenia emisji spalin i
poprawy bezpieczenstwa uzytkownikow drogi, co bezposrednio przetozy sie na zmniejszenie liczby
wypadkdw i kolizji drogowych. W 2006 roku na samej ulicy Mickiewicza wydarzyto sie 49 przypadkéw
kolizji i wypadkéw, co stanowi 13% wszystkich notowanych zdarzen na obszarze Bydgoskiego
PrzedmieScia. Ponadto, w aktualnym stanie, przy wzmozonym ruchu samochodowym na ulicy
jednokierunkowej i braku elementéw matej architektury umozliwiajacych podziwianie historycznej
zabudowy, takich jak tawki, nie jest mozliwe odpowiednie zaprezentowanie zabytkéw Bydgoskiego
Przedmiescia. Ubogie zagospodarowanie przestrzeni ulicy Mickiewicza zostanie zniwelowane poprzez
wkomponowanie elementéw zieleni, kwietnikéw, czy matej architektury co w konsekwencji zwiekszy
estetyke tego rejonu i zacheci do spaceréw oraz aktywnego spedzania wolnego czasu. Budowa Sciezki
rowerowej, miejsc parkingowych i utatwienie poruszania sie pieszym umocni obraz dzielnicy jako

miejsca przyjaznego mieszkancom i turystom. Dzieki poprawie estetyki przestrzeni ulicy Mickiewicza,
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mozliwe bedzie podniesienie rangi zaniedbanego rejonu, ktéry tacznie ze Starym Miastem statby sie

wizytdwkag miasta i jego historii.

Problemy komunikacyjne dzielnicy to gfownie ruch samochodowy na ul. Mickiewicza

Na Bydgoskim Przedmiesciu znajdujg sie tereny o cennych walorach zabytkowych,
historycznych oraz przestrzennych. Biorac pod uwage skromng oferte kulturalng oraz niedostateczne
zagospodarowanie tych obszaréw, warto bytoby je przystosowaé na cele rekreacyjne. Spotecznosé
Bydgoskiego Przedmiescia szczyci sie tym, ze obszar ten jest jednym z najbardziej ,zielonych” w
miescie — znajduje sie tu 56 ha parkdw przy 80 ha w catym Toruniu. Szczegdlng uwage zwraca tu Park
Miejski, bedacy najstarszym parkiem publicznym w Polsce. Park jest miejscem zabytkowym,
zajmujacym powierzchnie 25 ha. Wystepujg w nim réznorodne gatunki drzew (65) i krzewow (30). W
ramach LPR-T realizowany bedzie projekt ,Rewitalizacja zabytkowego Parku Miejskiego na
Bydgoskim Przedmiesciu w Toruniu” polegajacy na przywroceniu temu miejscu dawnej
Swietnosci poprzez odtworzenie i uzupetnienie elementéw zagospodarowania terenu wraz z nadaniem
im funkcji rekreacyjnych i kulturowych, a takze gospodarczych, spotecznych, edukacyjnych i
turystycznych. W ramach projektu planuje sie szereg dziatan modernizacyjno-remontowych tj.
uzbrojenie terenu w sie¢ wodno-kanalizacyjng, budowe alejek, amfiteatru, elementéw matej
architektury, a takze instalacje dodatkowego os$wietlenia oraz monitoringu wizyjnego. Dwa ostanie
elementy przyczynig sie takze do zwiekszenia atrakcyjnosci Parku Miejskiego jako bezpiecznego
miejsca dla aktywnego spedzenia wolnego czasu, w szczegolnosci dla rodzin z dzie¢mi. Potaczenie
tego przedsiewziecia z planowanym zagospodarowaniem terenéw Fundacji Ducha pozwoli utworzy¢

ciekawy, nadwislanski trakt spacerowy. Uzupetnieniem tych zadan bedzie zachowanie i uatrakcyjnienie
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zabytkowego Ogrodu Zoobotanicznego poprzez modernizacje i wprowadzenie elementow matej

architektury (taweczki, altanki, plac zabaw dla dzieci).

Niezwykte miejsce nie tylko dla dzielnicy ale w caftej strukturze miasta — Park Miejski. Sport i
rekreacja, kultura i sztuka, edukacja i odpoczynek — dla mieszkaricow, jak i dla turystow

Jedna z najpilniejszych do rozwigzania kwestii jest zty stan techniczny budynkéw uzytecznosci
publicznej oraz mata liczba placéwek edukacyjnych i wychowawczych zlokalizowanych w tej czesci
miasta, nalezy jak najszybciej poprawic ich stan techniczny oraz zwiekszy¢ dostep do nich, tworzac
przyktadowo nowe miejsca dla dzieci i miodziezy. Realizacja projektu , Kompleksowy remont
budynku Przedszkola nr 4, ul. Bydgoska 34 w Toruniu” oraz utworzenie punku przedszkolnego
w siedzibie ,Oratorium” przyczyni sie do zmniejszenia nierdwnosci w mozliwosci korzystania z edukacji
i opieki. Na 100 mieszkancow Bydgoskiego Przedmiescia przypada zaledwie 2,5 miejsca w
przedszkolach publicznych i niepublicznych. Kolejnym miejscem spedzania wolnego czasu, w
szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy z rejonu Bydgoskiego Przedmiescia jest infrastruktura sportowa I
Liceum Ogdlnoksztatcacego, z ktorej bedg mogty korzysta¢ dzieci i mtodziez zamieszkujacy ten rejon.

Dekapitalizacja infrastruktury na Bydgoskim Przedmiesciu uwidacznia sie bardziej niz na
Starym Miescie i dotyczy w zasadzie catosci jego obszaru. Podstawowym problemem jest olbrzymia
luka remontowa wigzaca sie z niewydolnoscig finansowg wiascicieli nieruchomosci. Na Bydgoskim
Przedmiesciu znajduje sie 228 zabytkdw, z czego zdecydowana wiekszo$¢ to budynki o cennej
wartosci historycznej petnigce funkcje mieszkalne. Az 70% z nich jest w ztym stanie technicznym.
Pierwszym krokiem dla przywrécenia dawnej $wietnosci tej dzielnicy, mozliwym do zrealizowania w
ramach Dziatania 7.1 bedzie rewitalizacja dwdch terendw zielonych przylegajacych do obiektow

zabytkowych na ulicy Mickiewicza 32 i ul. Bydgoskiej 90. Realizacja projektéw wpisanych do LPR-T,
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polegajacych na restauracji i konserwacji zabytkowych obiektéw umozliwi rozpoczecie procesu
naprawczego dotyczacego ztego stanu zachowania i niezadowalajacej estetyki zabytkowej

architektury, ktdrej grozi dalsza degradacja.

Zabytkowe szachulcowe kamienice przy ul. Bydgoskiej — rozpadajace sie swiadectwa
minionej swietnosci Bydgoskiego Przedmiescia

Istotnym problemem obszaru Bydgoskiego Przedmiescia jest wysoki poziom bezrobocia,
ubdstwa i wykluczenia spotecznego, ktdrych przyczyna sq m.in. niskie kwalifikacje bezrobotnych
utrudniajacych znalezienie zatrudnienia i sprawne poruszanie sie na rynku pracy. W 2006 r.
odnotowano na tym terenie 1190 osdb ubiegajacych sie o pomoc spoteczng (41 w przeliczeniu na
1000 osbb). Bez pracy pozostawato 1569 o0sdb, tj. 7,6% mieszkancow w wieku produkcyjnym. Wsréd
bezrobotnych osdb ogdtem 989 byto zarejestrowanych jako bezrobotne dtugotrwale. W wieku powyzej
50 lat, czyli w tzw. wieku niemobilnym byto 342 bezrobotnych. Wsrdd bezrobotnych, ktdrzy nie
ukonczyli 25 roku zycia byty 274 osoby, a 7% to osoby niepetnosprawne. W badaniach wskazano, ze
na Bydgoskim Przedmiesciu istniejg izolowane czesci rejonu, ktdre uwaza sie za szczegdlnie dotkniete
problemami degradacji spotecznej. Te miejsca to przede wszystkim Koszary, Stare Rybaki, czy ulica
Lindego. Osoby te to czesto bezrobotni i zyciowo bezradni, korzystajacy z pomocy Caritasu. Aby
zmniejszy¢ liczbe osdb podlegajacych wykluczeniu spotecznemu, do LPR-T wigczono projekty
spoteczne zakfadajace stworzenie nowych miejsc pracy oraz organizowanie kursow i szkolen
podnoszacych kwalifikacje umozliwiajace funkcjonowanie na rynku pracy.

Dla przeciwdziatania problemom spotecznym Bydgoskiego Przedmiescia przygotowano m.in.
projekty:

e ,Adaptacja nowych pomieszczen wraz z wymiang powierzchni dachu budynku celem

zwiekszenia bazy edukacyjno - wychowawczej dla dzieci i mtodziezy na Bydgoskim
Przedmie$ciu przez Stowarzyszenie Opieki Nad Dzie¢mi Opuszczonymi pn. Oratorium im.

bt. ks. Bronistawa Markiewicza”
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e ,Rewitalizacja obiektéw o$rodka rehabilitacyjnego oraz zagospodarowanie terenu
Fundacji Ducha na Rzecz Rehabilitacji Naturalnej Oséb Niepetnosprawnych”

e ,Modernizacja i rozbudowa sali gimnastycznej I Liceum Ogolnoksztatcacego
im. M. Kopernika w Toruniu”

e ,Adaptacja budynku przy ul. Bydgoskiej 50, 52 na cele kulturalne, spoteczne
i gospodarcze”

Dziataniem uzupetniajgcym byta budowa w 2010 r. nowego boiska w ramach ogdlnopolskiego

programu Orlik 2012 w bezposrednim sasiedztwie obszaréw najbardziej problemowych tj. na

przeciwko Koszar na ul. Mickiewicza.

W wyniku realizacji projektow na Bydgoskim Przedmiesciu osiggniete zostang wskazniki

produktu zaprezentowane ponizej.

tabela nr 15. Wskazniki produktu realizacji projektéw rewitalizacyjnych na Bydgoskim Przedmiesciu

Wartosci | Wartosci ;
Wskaznik bazowe docelowe Zrodto danych
Rok 2006 | Rok 2015

Wydziat Ochrony Ludnoéci,

0 sztuk 39 sztuk Wydziaf Inyvestycj_i i Re_em_ontéyv,

Wydziat Srodowiska i Zieleni
— Urzad Miasta Torunia

Liczba zainstalowanych kamer
wizyjnych

Miejski Zarzad Drdg,
Wydziat Inwestycji i Remontéw,
Wydziat Srodowiska i Zieleni
— Urzad Miasta Torunia

Liczba nowopowstatych/
przebudowanych miejsc 0 sztuk 297 sztuk
parkingowych

Liczba odrestaurowanych

obiektéw zabytkowych 0 sztuk 3 sztuki Wojewodzki Konserwator Zabytkow
Liczba obiektow poddanych Wydziat Rozwoju i Programowania
renowacji i modernizacji 0 sztuk 6 sztuk Europejskiego — Urzad Miasta

w ramach rewitalizacji Torunia

Miejski Zarzad Drdg,
Ogréd Zoobotaniczny,

WM Mickiewicza 32,
Wydziat Inwestycji i Remontow,
Wydziat Srodowiska i Zieleni
— Urzad Miasta Torunia

Liczba nowopowstatych/
wyremontowanych obiektow 0 sztuk 147 sztuki
matej architektury

5Zrodfo.; Opracowanie wiasne

Wymiernymi efektami realizacji projektéw w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Torunia
beda takze:
1) poprawa stanu infrastruktury publicznej na terenie zrewitalizowanym — 378.212,90 m?,

2) poprawa stanu zachowania substancji zabytkowej — 250.879 m?,
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3.4. Logika interwencji w obszarach wskazanych do rewitalizacji —
zidentyfikowane cele rewitalizacji

Cele rewitalizacji bezposrednio korespondujg z opisanymi wczesniej problemami i odnoszg sie
do dwdch wzajemnie przenikajacych sie sfer: przestrzenno - gospodarczej i spotecznej. Gtdwnym
celem rewitalizacji jest poprawa funkcjonalnosci obszaréw Starego Miasta i Bydgoskiego Przedmiescia

w aspekcie infrastrukturalnym, gospodarczym i spotecznym.

Cele rewitalizaciji do osiaggniecia na obszarze Starego Miasta:

< Poprawa poziomu bezpieczenstwa mieszkancow i turystow poprzez zmnigjszenie
liczby przestepstw i wykroczen dzieki m.in. dziataniom ufatwiajgcym kontrole negatywnych
zjawisk spotecznych, tj. jak instalacja systemu monitoringu, budowa i remont o$wietlenia;

< Poprawa tadu przestrzennego i estetyki Starego Miasta poprzez adaptacje obiektdw na
cele uzytecznosci publicznej, polepszenie stanu technicznego budynkdéw, podniesienie ich
wartosci architektonicznej oraz waloréw funkcjonalnych i estetycznych ulic, przeprowadzenie
szeregu prac modernizacyjnych w kamienicach mieszkalnych;

< Poprawa stanu zachowania obiektow zabytkowych poprzez ich konserwacje
i restauracje oraz wykorzystanie ich na nowe cele: kulturalne, spoteczne i gospodarcze;

< Urozmaicenie oferty kulturalno-edukacyjno-artystycznej, prowadzace do aktywizacji
mieszkancow, w szczegdlnosci dzieci i mtodziezy;

< Zwiekszenie aktywnosci spoteczno-gospodarczej mieszkancow Starego Miasta
gtéwnie poprzez prowadzenie szkolen w zakresie zdobywania teoretycznych i praktycznych
umiejetnosci dotyczacych prowadzenia wiasnej dziatalnosci;

< Zmniejszenie negatywnych zjawisk spotecznych, w tym zmniejszenie liczby osdb
bezrobotnych i zyciowo niezaradnych, poprzez organizowanie szkolen, kurséw i innych
inicjatyw podnoszacych kwalifikacje umozliwiajace funkcjonowanie na rynku pracy

i zapobiegajace wykluczeniu spotecznemu;

Cele rewitalizacji do osiagniecia na obszarze Bydgoskiego Przedmiescia:

< Poprawa poziomu bezpieczenstwa mieszkancow i turystow poprzez zmniejszenie
liczby przestepstw i wykroczen oraz kolizji i wypadkéw drogowych;

< Poprawa ladu przestrzennego i estetyki Bydgoskiego Przedmiescia, m.in. poprzez
uporzadkowanie historycznej strefy ochrony konserwatorskiej, zagospodarowanie terendw

zielonych, przebudowe i budowe parkingdéw oraz obiektéw matej architektury;
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< Zapewnienie dzieciom rownego dostepu do edukacji i opieki przez rozbudowe juz
istniejgcych oraz zaktadanie nowych placdéwek opiekunczych i wychowawczych;
< Poprawa stanu technicznego budynkow pelniacych funkcje edukacyjno-
wychowawczo-opiekuncze;
< Poprawa stanu zachowania obiektow zabytkowych poprzez ich konserwacje
i restauracje;
< Zmniejszenie negatywnych zjawisk spotecznych, zmniejszenie liczby o0sob
bezrobotnych i zyciowo niezaradnych poprzez m.in. organizowanie szkolen, kurséw i innych
iniciatyw podnoszacych kwalifikacje umozliwiajace funkcjonowanie na rynku pracy

i zapobiegajgce wykluczeniu spotecznemu;

Nalezy zaznaczy¢, ze cele rewitalizacji okreslone w kazdej ze sfer nie stanowig petnej listy
celéw, ktore powinny byC osiggniete dla wyprowadzenia obszaréw Starego Miasta i Bydgoskiego
Przedmiescia ze stanu kryzysowego. Przyjeto, ze zawarta w opracowaniu lista obejmuje zamierzenia,
ktore sq priorytetowe do osiggniecia w tej perspektywie finansowej, czyli do 2015 r.

Wszystkie zatozenia postawione w Programie Rewitalizacji przektadajg sie bezposrednio na
realizacje gtéwnego celu 7 osi priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko — Pomorskiego, jakim jest ozywienie gospodarcze i spoteczne oraz odnowa infrastrukturalna

i architektoniczno-urbanistyczna zdegradowanych czesci miast.
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3.5, Kwantyfikacja wskaznikow osiggnietych celow rewitalizacji

3.5.1. Stare Miasto

tabela nr 16. Wskazniki monitorowania celéw rewitalizacji na Starym Miescie

mieszkalnictwa

Wartosci Wartosci ;
Wskaznik bazowe docelowe Zrodto danych
Rok 2006 Rok 2015

. . . 804 764 - -
Liczba przestepstw i wykroczen sdarzenia sdarzenia Komenda Miejska Policji
Liczba obiektow uzytecznosci 19 17 Wydziat Rozwoju
publicznej w zlym stanie K K | Programowania
technicznym sztu sztu Europejskiego — yrzad Miasta

Torunia

Liczba obiektéw zabytkowych 283 218 Wojewddzki Konserwator
w ztym stanie technicznym sztuk sztuk Zabytkéw
Liczba osdéb bezrobotnych, ktére
skorzystaty z publicznych szkolen 0 200 Torunski Fundusz Poreczen
dla podniesienia lub zmiany 0s6b 0s6b Kredytowych Sp. z o.0.
kwalifikacji
Liczba osob dtugotrwale 404 395 Powiatowy Urzad Pracy
bezrobotnych osoby 0s6b dla Miasta Torunia
Liczba osdéb korzystajacych ze 1085 1060 Miejski Osrodek Pomocy
$wiadczenn pomocy spotecznej 0s6b 0sob Rodzinie w Toruniu
Liczba osdb mieszkajacych na Wydziat Rozwoju
terenach objetych procesem 0 1327 i Programowania
rewitalizacji w ramach 0s6b 0s6b Europejskiego — Urzad Miasta

Torunia

Zrodto: Opracowanie wtasne

Dziatania podjete w ramach rewitalizacji na Starym MiesScie przyczynig sie do:

1) spadku liczby przestepstw i wykroczen o 5%,

2) spadek liczby obiektéw uzytecznosci publicznej w ztym stanie technicznym o 10%,

3) spadek liczby obiektow zabytkowych w ztym stanie technicznym o 23%,

4) spadek liczby oséb bezrobotnych o 2%,

5) spadek liczby osob korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej o 2,5%,

6) poprawa jakosci zycia mieszkancéw Starego Miasta — 15%.
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3.5,2. Bydgoskie Przedmiescie

tabela nr 17. Wskazniki monitorowania celéw rewitalizacji na Bydgoskim Przedmiesciu

Wartosci Wartosci

Wskaznik bazowe docelowe Zrodto danych
Rok 2006 Rok 2015

. . . 588 570 . -
Liczba przestepstw i wykroczen ~darzenia ~darzenia Komenda Miejska Policji
Liczba wypadkow i kolizji 49 ) 32 . Komenda Miejska Policj
drogowych zdarzen zdarzenia
Liczba obl_ektow zf'abytkowych w 160 156 Wojewddzki Konserwator Zabytkow
zlym stanie technicznym sztuk sztuk
sgvggrf)%har:_fwan ch terendw 0 275 000 Wydziat Srodowiska i Zieleni —

90sp Y m?2 m?2 Urzad Miasta Torunia

zielonych na cele rekreacyjne

Liczba obiektow uzytecznosci 9 8 Wydziat Rozwoju

publicznej w ztym stanie sztuk sztuk i Programowania Europejskiego —

technicznym Urzad Miasta Torunia
Liczba miejsc dla dzieci w

placowkach prowadzacych 768 828 Wydziat Edukacji — Urzad Miasta
dziatalnos¢ opiekunczo- 0sob 0s6b Torunia
wychowawczg

Liczba os6b dtugotrwale 989 965 Powiatowy Urzad Pracy
bezrobotnych osoby 0s6b dla Miasta Torunia

Liczba oséb korzystajacych ze 1085 1 060 Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie
Swiadczen pomocy spotecznej 0sob 0s6b w Toruniu

Zrodto: Opracowanie wtasne

Dziatania podjete w ramach rewitalizacji na Bydgoskim Przedmiesciu przyczynig sie do:
1) spadku liczby przestepstw i wykroczen o 3%,

2) spadek liczby wypadkéw i kolizji o 35%,

3) spadek liczby obiektow zabytkowych w ztym stanie technicznym o 2,5%,

4) spadek liczby obiektdw uzytecznosci publicznej w ztym stanie technicznym o 10%,

5) wazrost ilosci miejsc dla dzieci w placdwkach prowadzacych dziatalno$¢ opiekunczo —
wychowawczg 0 7%,

6) spadek liczby osdb bezrobotnych o 2,5%,

7) spadek liczby oséb korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej o 2,5%.
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4. Plan finansowy realizacji dziatan

Plan finansowy realizacji dziatan zostat zaprezentowany w Zafaczniku nr 5 do Lokalnego

Programu Rewitalizacji Miasta Torunia na lata 2007-2015 pn. ,Plan finansowy”.

5. System wdrazania

Projekty inwestycyjne realizowane w ramach rewitalizacji bedg wspdtfinansowane z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W zaleznosci od typu beneficjenta wktad wiasny
bedzie pochodzi¢ z budzetu miasta badZz Srodkdw wiasnych inwestora. Projekty spoteczne

natomiast dotowane beda m.in. z Europejskiego Funduszu Spotecznego i budzetu Gminy.

5.1. Podstawa prawna dofinansowania projektow rewitalizacyjnych ze
srodkow publicznych

5.1.1. Informacje wstepne

Wdrozenie projektow zakwalifikowanych do realizacji w ramach programu rewitalizacji moze
by¢ prowadzone przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach prawa. Organy
samorzadu terytorialnego sg zwigzane zasadg legalnosci oraz jawnosci finanséw publicznych, dlatego
podstawg kazdego wydatku musi by¢ okreslony przepis prawa, a nie tylko program rewitalizacji.

Dlatego wazne jest, aby w opracowywanej procedurze wdrazania poszczegdlnych projektéw
uwzglednia¢ przede wszystkim regulacje ustawowe, zwtaszcza te, ktore okresSlajg tryb wytaniania,
udzielania i rozliczania zadan, na ktére ma by¢ udzielona dotacja z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; przede wszystkim ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zawiera
dyrektywy dotyczace ogfaszania konkursu i wytaniania najlepszych ofert. A zatem tryb
przeprowadzenia konkursu na projekty realizowane w obszarze rewitalizowanym, ktére beda
dofinansowane na podstawie w/w ustawy, musi uwzglednia¢ uwarunkowania prawne.

W przypadku dotacji udzielanych na podstawie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami trzeba mie¢ na uwadze, ze procedura oceny wnioskdw o dotacje oraz ostateczna decyzja o
przyznaniu dotacji nalezy tylko i wylgcznie do organu stanowigcego i wymaga formy uchwaty.

Nalezy pamieta¢, ze w zakresie udzielonych dotacji zaréwno organy wiadzy publicznej, jak i
podmioty, ktore otrzymaty dotacje sg zwigzane ustawg o finansach publicznych, jak i ustawg z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.).
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W zwigzku z powyzszym wydaje sie uprawnione postawienie wniosku, ze program rewitalizacji
jako akt o naturze programowej i operacyjnej moze okresla¢ tylko ogdlne ramy dopuszczania
ztozonych wnioskow do realizacji, gdyz z uwagi na dyscypline finanséw publicznych i zasade legalizmu
obowigzujacg organy wiadzy publicznej podstawg udzielania pomocy finansowej moze by¢ tylko
przepis rangi ustawowej albo akt prawa miejscowego podjety na podstawie i w granicach ustawowego
upowaznienia, a postepowanie w sprawie udzielenia pomocy powinno by¢ przeprowadzone w oparciu
o dyrektywy ustawowe, jezeli takie zostaty przez prawodawce ustalone, badz o zasady zawarte w
akcie prawa miejscowego.

Schemat nr 1 przedstawiony ponizej prezentuje ramy prawno-finansowe wdrozenia LPR-T w
zakresie uprawnien Gminy.
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schemat nr 1.

Torunia w zakresie uprawnien Gminy Miasta Torun

Uchwala RMT

— przyjecie Lokalnego Programu Rewitalizacji
Miasta Torunia.

Podstawa prawna: Ustawa o samorzadzie

Ramy prawno-finansowe wdrozenia Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta

gminnym
A 4 \ 4 \ 4 A 4
Polityka realizacji Gminny program W programie Uchwata w sprawie ulg
przedsiewzie¢ w opieki nad zabytkami wspOtpracy z w podatku od
oparciu o partnerstwo zawiera zapisy organizacjami nieruchomosci dla

publiczno-prywatne

Podstawa prawna:
Ustawa o partnerstwie
publiczno-prywatnym

dotyczace dotacji na
prace konserwatorskie
przy zabytkach
wpisanych do rejestru

pozarzadowymi
uwzglednienie zapisow
0 wsparciu projektow
miekkich
realizowanych w
obszarze Starego
Miasta i Bydgoskiego
Przedmiescia zgodnie
zLPR

przedsiebiorcow
realizujacych nowe
inwestycje lub
tworzacych nowe
miejsca pracy
(Uchwata RMT nr
436/08 z dnia 27
listopada 2008 r. oraz
Uchwata RMT nr
215/07 z dnia 13

m~s i Admia YNNT7 LN ! '

Zrddo: Opracowanie wiasne

Nabdr na projekty realizowane w ramach
Lokalnego Programu Rewitalizacji

L=

Uchwata w sprawie listy projektow, ktore
uzyskaty wsparcie w ramach Lokalnego Programu
Rewitalizacji

L=
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5.1.2. Ustawa o finansach publicznych

Zgodnie z art. 221 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r.
nr 157, poz. 1240 ze zm.) podmioty, ktére nie sg zaliczane do sektora finanséw publicznych i
niedziatajace w celu osiagniecia zysku, moga otrzymywaé z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotacje na cele publiczne zwigzane z realizacjq zadan tej jednostki, a takze na
dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjq tych zadan.

Tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreSlone w ustawie z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2010 r. nr 234, poz.
1536), sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla w drodze
uchwaty organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie

jawnosci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

5.1.3. Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162,
poz. 1568 ze zm.) w art. 81 przyznaje organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
kompetencje do udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

Istotne warunki:

e pierwszym krokiem jest podjecie uchwaty okreslajacej zasady udzielania dotacji,

e organy samorzadu powinny okreslic w uchwale budzetowej wielkos¢ Srodkow finansowych
przeznaczonych na dofinansowanie tego rodzaju zadan,

e dotacje mogg by¢ udzielane osobom fizycznym, prawnym oraz jednostkom organizacyjnym
nieposiadajgcym osobowosci prawnej, w tym przedsiebiorcom, posiadajgcym tytut prawny do
zabytku,

e samorzad moze udzieli¢ dotacji w wysokosci do 100% naktadéw koniecznych na wykonanie

okreslonych przez wnioskodawce prac.

Osoba fizyczna, samorzad terytorialny lub jednostka organizacyjna mogq ubiegac sie o dotacje
celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie wykonania prac konserwatorskich, restauratorskich oraz
na roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow. Warunkiem jest posiadanie prawa
wiasnosci do zabytku (art. 73 ww. ustawy).

Dotacja moze by¢ udzielona przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa

narodowego lub przez wojewoddzkiego konserwatora zabytkow (art. 74 ustawy).
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Dotacja moze wynie$¢ do 50% naktaddéw koniecznych, a jezeli zabytek posiada wyjatkowq
wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukowg albo wymaga przeprowadzenia ztozonych pod
wzgledem technologicznym prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych, dotacja
moze by¢ udzielona w wysokosci do 100% naktaddw koniecznych na wykonanie tych prac lub robét.
W przypadku, jezeli stan zachowania zabytku, o ktérym mowa w ust. 1, wymaga niezwtocznego
podjecia prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku, dotacja moze
by¢ réwniez udzielona do wysokosci 100% nakfadéw koniecznych na wykonanie tych prac lub robét

(art. 78 ustawy).

5.1.4. Ustawa o podatkach i opfatach lokalnych

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2010 r. br 95,
poz. 613 ze zm.) w art. 7 ust. 3 przyznaje radzie gminy prawo do wprowadzenia zwolnien
przedmiotowych w podatku od nieruchomosci innych niz okreslone w ustawie oraz w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i
niektorych ustaw.

Pojecie nieruchomosci obejmuje grunty, budynki oraz budowle.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w wiekszosci przepis ten jest bazg do tworzenia aktéw prawa
miejscowego, na podstawie ktdrych przedsiebiorcy, ktdrzy inwestujg na terenie danej gminy, uzyskujq
ulgi w postaci zwolnien z podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 20b ustawy uchwata powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepiséw ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tj. Dz. U.
z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.).

Uchwata uwzgledniajaca w swojej tresci rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
23 lipca 2007 roku w sprawie udzielania przez gminy zwolnien od podatku od nieruchomosci,

stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, nie wymaga notyfikacji.
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5.1.5. Ustawa o dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie

Na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (fj. Dz. U. z 2010 r. nr 234, poz. 1536), Rada Miasta Torunia uchwala co
roku program wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktdry stanowi podstawe do udzielania
dotacji takim organizacjom na zadania wymienione w art. 4 ustawy. Regulacja ta przewiduje, ze
formami wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi moze byc:

e Zlecanie organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 realizacji
zadan publicznych na zasadach okres$lonych w ustawie;

e wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalno$ci i wspdtdziatania w celu
zharmonizowania tych kierunkéw;

e konsultowanie z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
odpowiednio do zakresu ich dziatania, projektdw aktow normatywnych w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji;

e tworzenie wspolnych zespotdw o charakterze doradczym i inicjatywnym, zlozonych z
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 oraz
przedstawicieli wkasciwych organdw administracji publicznej.

Ustawa okresla, ze organizacjami pozarzadowymi sg nie bedace jednostkami sektora finanséw
publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych i niedziatajgce w celu osiagniecia zysku,
osoby prawne lub jednostki nie posiadajace osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepiséw
ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia, z wyjatkiem partii politycznych, zwigzkéow zawodowych i
organizacji pracodawcow, samorzadéw zawodowych, fundaciji, ktorych jedynym fundatorem jest Skarb
Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego, chyba Zze: przepisy odrebne stanowig inaczej,
majatek tej fundacji nie jest w catosci mieniem panstwowym, mieniem komunalnym lub mieniem
pochodzacym z finansowania $rodkami publicznymi w rozumieniu ustawy o finansach publicznych lub
fundacja prowadzi dziatalnos¢ statutowg w zakresie nauki, w szczegdlnosci na rzecz nauki, fundagiji
utworzonych przez partie polityczne, klubdéw sportowych bedacych spétkami dziatajgcymi na
podstawie przepisow ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 81,
poz. 889, z pdzn. zm.).

Na podstawie tej ustawy dotacje mogq by¢ przyznawane takze osobom prawnym i jednostkom
organizacyjnym dziatajgcym na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkow wyznaniowych oraz o
gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujq prowadzenie

dziatalnosci pozytku publicznego, stowarzyszeniom jednostek samorzadu terytorialnego.
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Katalog sfer wspotpracy okreslony w art. 4 jest na tyle szeroki, ze daje mozliwosc
wykorzystania tej regulacji ustawowej do realizacji projektdéw, ktore beda przewidziane w ramach
programu rewitalizacji. Wymaga to przyjecia przez rade gminy odpowiednio zredagowanego programu
wspdtpracy oraz uprzedniego zaplanowania odpowiednich srodkéw w budzecie jednostki, a nastepnie
ogtoszenia i przeprowadzenia konkursu ofert opartego na zasadzie réwnosci, na realizacje
poszczegdlnych zadan.

Ustawa przewiduje mozliwos¢ wspierania realizacji czeSci zadania przez organizacje
pozarzadowa. Jednostka samorzadu terytorialnego udziela dotacji na realizacje okres$lonej czeSci
zadania a pozostate $rodki finansowe pozyskiwane sg przez oferenta z innych zrédet.

Rozliczenie dotacji odbywa sie w oparciu o ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie oraz ustawe o finansach publicznych.

5.1.6. Ustawa o partnerstwie publiczno — prywatnym

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (tj. Dz. U.2009 nr 19,
poz. 100) zastgpita mato praktyczng w realizacji Ustawe z dnia 25 lipca 2005 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr 169, poz. 1420) wprowadzajac zmiany m.in. w zakresie procedury
zawigzania partnerstwa.

Umowy zawierane w oparciu o procedure okreslong w tej ustawie pomiedzy jednostka
samorzadu terytorialnego a partnerem prywatnym, ktérym moze by¢: przedsiebiorca, organizacja
pozarzadowa, kosciét lub inny zwigzek wyznaniowy, podmiot zagraniczny, jezeli jest przedsiebiorcq w
rozumieniu prawa kraju rejestracji i spetnia warunki do wykonywania w Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalnosci gospodarczej, mogg obejmowac nie tylko bezposrednie dziatania inwestycyjne, ktdre
dotycza rewitalizacji objetego umowg obszaru ale mogg tez w swoim przedmiocie okresla¢
zobowigzania do opracowania dokumentéw lub projektdw, a takze mogg dotyczy¢ zarzadzania
wyznaczonym obszarem.

W wiekszosci przypadkow takiej wspotpracy sfera komercyjna na poziomie inwestycji faczy sie
ze sferg publiczng na poziomie celu publicznego, ktéry ma by¢ osiggniety.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra decyduje sie na takaq forme wspotpracy,
powinien uwzgledniac¢: wydatki na sptate zobowigzan wynikajacych z uméw o partnerstwie publiczno-
prywatnym, skutki zaniechania, okresowego wstrzymania lub ograniczenia zakresu przedsiewziecia
realizowanego w ramach umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym, wydatki na odszkodowania dla
partnerow prywatnych wynikajace z umow o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Ustawa dopuszcza takze udziat budzetu panstwa w finansowaniu przedsiewziecia, jezeli

potrzeba taka wynika z analizy sporzadzonej przez jednostke publiczna.
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Przy takiej formie realizacji wyznaczonych zadan w gre wchodzi stosowanie ustawy z dnia 29

stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych.
5.1.7. Pomoc publiczna

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, do ktdrego nalezy podejmowanie
decyzji w indywidualnych sprawach, powinien bra¢ pod uwage zasady udzielania pomocy publicznej
przedsiebiorcom, w tym pomocy de minimis. Warto$¢ pomocy udzielonej przedsiebiorcy w ciggu roku
budzetowego, tacznie z wartoscia pomocy udzielonej przedsiebiorcy udzielonej w ciggu ostatnich
dwoch lat poprzedzajacych nie moze przekroczy¢ rownowartosci 200 tys. euro. Organ powinien

uwzgledni¢ kazdg pomoc jaka przedsiebiorca otrzymat co do tych samych kosztéow kwalifikowanych.
5.2, Zasady naboru projektow rewitalizacyjnych

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Torunia bedzie realizowany za pomocg projektéw
inwestycyjnych i nieinwestycyjnych (tzw. spotecznych lub miekkich).

O dofinansowanie w ramach rewitalizacji mogg starac sie poszczegdlne typy beneficjentow
wymienione w Wytycznych dotyczacych przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji.

Na liste projektéw rewitalizacyjnych moga zosta¢ wpisane projekty, ktére sg zgodne z
zatozeniami LPR-T i ktdére otrzymaly pozytywna rekomendacje Komisji Oceniajacej Projekty. Lista
projektow bedzie aktualizowana nie rzadziej niz raz na dwa lata, kazda aktualizacja bedzie konczyta
sie przyjeciem dokumentu przez Rade Miasta Torunia.

Projekty, ktdre znalazty sie w Lokalnym Programie Rewitalizacji lub tez zostang wpisane w

ramach jego aktualizacji, musza spetniac¢ nastepujace kryteria zgodnosci.

Kryteria zgodnosci z Lokalnym Programem Rewitalizacji Miasta Torunia

Etap oceny formalnej:
e Zgodnosc¢ typu projektu i typu beneficjenta;
e Zgodnosc¢ z celami rewitalizacji w poszczegdlnych obszarach wsparcia;
e Prawidtowy okres realizacji;

e Zgodnosc¢ z zakresem interwenciji.

Pierwszy nabor projektow rozpoczat sie 9 lutego 2009 r. i trwat do 10 kwietnia 2009 r.

Szczegotowy opis jego przebiegu zostat przedstawiony w Zatgczniku nr 2.
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Kolejne ogtoszenia o naborze projektow do Lokalnego Programu Rewitalizacji mogg
pojawi¢ sie m.in. w przypadku uwolnienia sie odpowiedniej puli srodkdw finansowych, np. z

oszczednosci poprzetargowych lub rezygnacji projektodawcy z realizacji przedsiewziecia.

Przyktadowa karta projektu:

Data sporzadzenia opisu projektu

Podmiot zgtaszajacy projekt

Nazwa projektu

Koszt catkowity projektu w zt

Zrodta finansowania projektu w %

- Srodki whasne (wnioskodawcy):
- Srodki RPO (EFRR):
- Srodki inne (np. prywatne, WFOS, $rodki budzetu paristwa, wojewddztwa, itd.):

Zwiezly opis projektu (maks 2 strony A4)

Produkty projektu

Rezultaty projektu

Podmiot zarzadzajacy i sposob realizacji projektu
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Podmiot zarzadzajacy projektowanym przedsiewzieciem po jego zrealizowaniu

Wiasciciel /wiasciciele nieruchomosci

Harmonogram dziatan (etap, termin)

Etap (nazwa etapu): (termin)
Etap (nazwa etapu): (termin)

Przewidywany termin rozpoczecia realizacji projektu

Przewidywany termin zakonczenia realizacji projektu

Osoba mogaca udzieli¢ informacji na temat projektu

Nastepne nabory bedg sktadac sie z dwdch etapéw oceny. Wstepna selekcja wnioskow sktadanych w
ramach LPR-T dla Starego Miasta bedzie zadaniem WRIPE oraz Biura Torunskiego Centrum Miasta.
Monitorowanie celdw rewitalizacji oraz aktualizacja list projektow na obszarze Bydgoskiego
PrzedmiesScia, nalezy do obowigzkow Zespotu ds. rewitalizacji Bydgoskiego Przedmiescia powotanego
Zarzadzeniem Nr 318 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 16 wrze$nia 2009 r. Ostateczna decyzja
dotyczaca dofinansowania w ramach LPR-T bedzie podejmowana przez Rade Miasta w drodze

uchwaty.
Do kryteriéw oceny merytorycznej i strategicznej nalezg m.in.:

e Osiggany efekt taczenia dziatan z rownych sfer tematycznych;

e Oddziatywanie na jak najwiekszg liczbe mieszkancéw obszaru rewitalizacji (i miasta);

e Realizacja projektu w partnerstwie z innymi podmiotami réwniez realizujgcymi projekty w
obszarze rewitalizacji;

e Wartosci wskaznikow;

e Powigzanie z innymi projektami;

e Udziat Srodkow wiasnych.
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5.3. Zasady finansowania projektow wspierajacych proces rewitalizacji

finansowanych z innych Zrodet niz RPO WKP

5.3.1. Dotacje dla organizacji pozarzadowych

Gmina Miasta Torun co roku ogfasza otwarty konkurs na podstawie ,Ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie”, na realizacje zadan gminy w zakresie:

e wspierania rozwoju kultury i ochrony jej débr oraz podtrzymywania tradycji narodowej,

profilaktyki uzaleznien i przeciwdziatania patologiom spotecznym,

ochrony i promocji zdrowia,

e dziatan na rzecz osdb niepetnosprawnych oraz wyrdéwnywania szans kobiet w Zyciu
spotecznym i zawodowym,

e wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, turystyki i krajoznawstwa,

e wspierania edukacji i wychowania,

e dziatan na rzecz integracji europejskiej, rozwijania kontaktéw i wspdtpracy miedzy
spoteczenstwami,

e przeciwdziatania bezrobociu i wspierania przedsiebiorczosci,

e dziatat wspomagajacych rozwoj demokracji oraz praw cztowieka,

e dofinansowanie wktadu wiasnego do projektow finansowanych z funduszy Unii Europejskiej
i innych Srodkéw zagranicznych o podobnym charakterze na realizacje zadan wtasnych Gminy
Miasta Torun,

e dziatalnosci wspomadajacej rozwoj techniki, wynalazczoéci i innowacyjnosci  oraz
rozpowszechniania i wdrazania nowych rozwigzan technicznych w praktyce gospodarcze;j.

e ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

e dziatan na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym zamieszkujacych obszary Starego Miasta i Bydgoskiego

Przedmiescia.

Od 2010 r. do karty oceny projektu wprowadzono zmiany. Projektom zakfadajagcym m.in.
zmniejszenie poziomu ubdstwa i wykluczenia spotecznego, poziomu dtugotrwatego bezrobocia,
poziomu przestepczosci i naruszen prawa oraz zwiekszenie poziomu aktywnosci gospodarczej, ktore
beda realizowane na rzecz mieszkancow Starego Miasta i Bydgoskiego Przedmiescia, przyznawane
beda dodatkowe punkty.
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Miasto na realizacje projektéow miekkich bedzie przeznacza¢ gtdéwnie Srodki budzetu miasta i
bedq one wyodrebnione w rocznych budzetach. Ponadto zapisy dotyczace wspierania dziatan
rewitalizacyjnych zostang ujete w ,Programie Wspotpracy Gminy Miasta Torun z organizacjami
pozarzgdowymi oraz osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi dziatajgcymi na podstawie
przepisow o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
panstwa do innych kosciotdow i zwigzkdw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i
wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego i
stowarzyszeniami jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2010” oraz na lata kolejne, a takze w
Wieloletnim Programie Wspotpracy Gminy Miasta Torun z organizacjami pozarzadowymi.

Rozliczenie projektu bedzie odbywac sie po jego realizacji. Finansowanie bedzie oparte na
zasadzie refundacji lub tez zaliczkowaniu. Rozliczenie rzeczowe i finansowe projektu bedzie
wykonywane przez wydziat merytoryczny Urzedu Miasta Torunia, ktory udzielit dotacji.

Innym sposobem na realizacje projektéw miekkich na obszarach rewitalizowanych bedzie
wsparcie udzielane przez samorzad lokalny poprzez rekomendacje projektéw. Rekomendacja bedzie
udzielana na wniosek beneficjenta w formie pisma polecajgcego i zaswiadczajacego zgodno$¢ z

Lokalnym Programem Rewitalizacji Miasta Torunia.

5.3.2. Dotacje na prace konserwatorskie

Drugim konkursem, ktory Gmina Miasta Torun corocznie ogtasza, jest konkurs na dotacje
konserwatorskie zabytku wpisanego do rejestru.
Dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane moze obejmowac
naktady konieczne m. in. na:
1) sporzadzenie ekspertyz technicznych i konserwatorskich;
2) przeprowadzenie badan konserwatorskich, architektonicznych lub archeologicznych;
3) wykonanie dokumentacji konserwatorskiej;
4) opracowanie programu prac konserwatorskich i restauratorskich;
5) zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie substancji zabytku;
6) stabilizacje konstrukcyjng czesci sktadowych zabytku lub ich odtworzenie w zakresie niezbednym
dla zachowania tego zabytku;
7) odnowienie lub uzupetnienie tynkéw i okladzin architektonicznych albo ich catkowite
odtworzenie, z uwzglednieniem charakterystycznej dla tego zabytku kolorystyki;
8) odnowienie lub catkowite odtworzenie okien, w tym oscieznic i okiennic, zewnetrznych odrzwi i

drzwi, wiezby dachowej, pokrycia dachowego, rynien i rur spustowych;
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9) dziatania zmierzajace do wyeksponowania istniejgcych, oryginalnych elementéw zabytkowego
ukfadu parku lub ogrodu;
10) zakup i montaz instalacji przeciwwlamaniowej oraz przeciwpozarowej i odgromowej.

Whnioski o udzielenie dotacji sktada sie do dnia 28 lutego roku, w ktérym dotacja ma byc
udzielona oraz do 30 kwietnia, jezeli nie rozdzielono wszystkich $rodkéw przeznaczonych na dotacje w
pierwszym naborze. Whnioski sktada sie w Biurze Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w Toruniu i sg
one oceniane przez Komisje powotang Zarzadzeniem przez Prezydenta Miasta Torunia. Wysokosé
srodkow przeznaczonych na dotacje ustalana jest corocznie w budzecie miasta. O przyznaniu dotacji
oraz jej wysokosci decyduje Rada Miasta Torunia w drodze uchwaty na wniosek Prezydenta Miasta
Torunia.

Planuje sie, ze wsparcie w ramach dotacji konserwatorskich uzyskajg w szczegdlnosci te
podmioty, ktére swoimi dziataniami bedq uzupetniaé przedsiewziecia realizowane w ramach
rewitalizacji badz mieszkalnictwa (np. poprzez konserwacje kamienic przylegajacych do obiektow
wpisanych do LPR-T lub w ich poblizu).

Rozliczenie projektu bedzie odbywac sie po jego realizacji. Finansowanie bedzie oparte na
zasadzie refundacji lub na wniosek beneficjenta w formie zaliczki. Rozliczenie rzeczowe i finansowe
projektu bedzie wykonywane przez Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkow.

Dzieki wdrozeniu takiego systemu rewitalizacja zdegradowanego obszaru Torunia stanie sie
rzeczywistym procesem, w ktory zostang witgczeni wszyscy interesariusze odnowy wybranego obszaru
miasta. W pule srodkéw na rewitalizacje wlicza sie rowniez $rodki niezbedne do pokrycia wktadu

wiasnego dla projektdw realizowanych ze zrédet zewnetrznych.

5.4. Zasady monitorowania realizacji projektow rewitalizacyjnych

Monitoring Lokalnego Programu Rewitalizacji bedzie dokonywany raz w roku. Jednostkay
odpowiedzialng za ten proces bedzie Wydziat Rozwoju i Programowania Europejskiego Urzedu Miasta
Torunia przy wsparciu Biura Torunskiego Centrum Miasta oraz Zespotu ds. Rewitalizacji Bydgoskiego
Przedmiescia. Kontrola poprawnosci procesu rewitalizacji bedzie odbywac sie poprzez monitorowanie

efektow i celdw zatozonych we wdrazanych projektach.

Wydziat Rozwoju i Programowania Europejskiego bedzie odpowiedzialny za przygotowanie
Rocznego sprawozdania z monitoringu Programu. Sprawozdanie bedzie przekazywane Prezydentowi,
Radzie Miasta, oraz Urzedowi Marszatkowskiemu Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego.
Sprawozdanie stanie sie m.in. podstawg do podejmowania decyzji dotyczacych finansowania dziatan

rewitalizacyjnych.
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Wszystkie podmioty, ktdre otrzymajq dofinansowanie w ramach LPR-T bedg zobowigzane do
skfadania informacji miesiecznej, a takze szczegdtowego rozliczenia koricowego. Zadaniem Wydziatu
Rozwoju i Programowania Europejskiego bedzie agregowanie raportdw monitoringowych z projektow
w jeden raport i przeprowadzanie co roku monitoringu Programu i przygotowanie raportu
zawierajgcego:

e zestawienie zadan zaplanowanych na dany rok, wykonanych, niewykonanych, zaplanowanych
na kolejny rok;

e zestawienie wskaznikdéw do osiagniecia w zadaniach wykonanych i niewykonanych;

e zestawienie wskaznikow osiggnietych w zadaniach wykonanych;

e zestawienie odchylen od planéw;

e informacje merytoryczng na temat realizacji zadan i wykonanych wskaznikow,
w tym informacje na temat problemdéw w realizacji zadan i przyczyn niewykonania zadan;

e zestawienie finansowe wykonanych zadan.

Wyniki monitoringu bedg publikowane na stronach internetowych Urzedu Miasta Torunia.

Aby usprawni¢ proces m.in. wydatkowania Srodkéw finansowych, Prezydent Miasta Torunia na
podstawie wnioskdw z przeprowadzonego monitoringu LPR-T bedzie mdgt:

e w przypadku pojawienia sie oszczednosSci przetargowych — dokona¢ zmiany procentowej
wysokosci dofinansowania w ramach projektu, przy zachowaniu jego niezmienionej wartosci
kwotowej,

e zmieni¢ kwote wartosci catkowitej projektu, jesli zmiana ta nie spowoduje zmiany wysokosci
dofinansowania przewidzianego dla projektu.

Decyzje te Prezydent bedzie mégt podejmowaé bez koniecznosci ich zatwierdzania przez Rade Miasta
Torunia.

Zakfada sie, ze WRIPE, BTCM oraz Zespot ds. Rewitalizacji Bydgoskiego PrzedmiesScia beda

zaangazowane zardOwno w ocene projektow rewitalizacyjnych w nowym naborze projektdw, jak i w

monitorowanie realizacji projektéw juz zgtoszonych.

5.5. System zarzgdzania rewitalizacig. Koordynacja rewitalizacji

Zaklada sie, ze proces rewitalizacji bedzie koordynowany przez Urzad Miasta. Wynika to
przede wszystkim z faktu, ze samorzad prawdopodobnie zaangazowany bedzie w wiele projektow
rewitalizacyjnych, ponadto jest wiascicielem znacznego majatku na obszarach Starego Miasta i
Bydgoskiego Przedmiescia oraz opracowuje Lokalny Program Rewitalizacji, ktéry bedzie stuzy¢ jako

narzedzie zarzadzania procesem rewitalizacji.
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Monitoring Lokalnego Programu Rewitalizacji bedzie dokonywany raz w roku. Jednostka
odpowiedzialng za ten proces bedzie Wydziat Rozwoju i Programowania Europejskiego przy wsparciu
Biura Torunskiego Centrum Miasta oraz Zespotu ds. Rewitalizacji Bydgoskiego Przedmiescia. Kontrola
poprawnosci procesu rewitalizacji bedzie odbywaé sie poprzez monitorowanie efektdw i celéw

zatozonych we wdrazanych projektach.

Biuro Torunskiego Centrum Miasta zostato powotane jako wyodrebniona w strukturze miasta
jednostka, ktorej zadania zwigzane sg z zarzadzaniem potencjatem centrum miasta. BTCM posiada na
tym obszarze swojg siedzibe, prowadzac z mieszkancami, przedsiebiorcami i organizacjami
pozarzadowymi liczne konsultacje w sprawach zwigzanych z rozwojem Staréwki, czy koordynujac

realizacje gtdwnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych na tym obszarze.

Zespot ds. Rewitalizacji Bydgoskiego Przedmiescia zostat powotany Zarzadzeniem Nr 318
Prezydenta Miasta Torunia z dnia 16.09.2009 r. Sktada sie z siedemnastu osob, a do jego zadan
bedzie nalezec:

e praca nad aktualizacjg i oceng Lokalnego Programu Rewitalizacji,
e  przygotowanie naboru wnioskow dla projektow w ramach LPR-T,
e  zaopiniowanie zgtoszonych projektdw w ramach naboru,

e  Zzbieranie danych niezbednych do monitorowania LPR-T,

e  wspdtpraca przy promocji LPR-T.

Mowiac o jednostce zarzadzania rewitalizacjg, ma sie na mysli wymienione powyzej jednostki,
ktorych wspdtpraca bedzie koordynowana przez Wydziat Rozwoju i Programowania Europejskiego.

Wspdlne dziatania bedg polegac na:
e  wymianie doswiadczen,
e  opracowywaniu dokumentéw towarzyszacych LPR-T,
e wdrazaniu procedur formalnych dotyczacych wdrazania LPR-T,
e  organizowaniu wspolnych dla obu obszaréw projektow,
e innym, istotnym dla zachowania spdjnosci LPR-T i systemu wdrazania programu.

Jednostka zarzadzajgca rewitalizacjg bedzie posiadaé swobode w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z:
e oceng formalng wnioskdw o dofinansowanie z budzetu miasta projektow rewitalizacyjnych

podmiotéw zewnetrznych,

e uczestnictwem w ocenie merytorycznej wnioskow o dofinansowanie z budzetu miasta

projektow rewitalizacyjnych podmiotow zewnetrznych,
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prowadzeniem rozmdw i wspotpracy z partnerami spotecznymi (mieszkancami, organizacjami

pozarzadowymi, przedsiebiorcami) w zakresie rewitalizacji obszaréw wsparcia,

prowadzeniem prac i inicjowania projektow rewitalizacyjnych gminnych oraz projektow

wspdlinie realizowanych przez gmine i partneréw spotecznych oraz inne podmioty,
nadzorowaniem i monitorowaniem realizacji projektéw rewitalizacyjnych,
promowaniem efektdéw rewitalizacji obszardw wsparcia,

prowadzeniem public relations w zakresie rewitalizacji obszaréw wsparcia.

6. Plan promocji LPR-T oraz projektéw realizowanych w ramach

6.1.

rewitalizacji. Propozycja systemu komunikacji spotecznej

Wstep — uzasadnienie podjecia dziatar promocyjnych

Wdrazanie celdw ujetych w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Torunia bedzie mato

skuteczne bez odpowiedniej promocji towarzyszacej realizacji postanowien zawartych w dokumencie.

Celem dziatan informacyjnych i promocyjnych prowadzonych przez beneficjentéw jest zwiekszenie

$wiadomosci opinii publicznej na temat udziatu srodkéw Unii Europejskiej w projektach realizowanych

w ramach RPO WK-P. Ponadto intencjq takich dziatan jest zwiekszenie poziomu wiedzy spoteczenstwa

na temat celdw i korzysci wynikajacych z wdrazania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

6.2.

Cele promocji | mierniki osiggniecia zatoZonych celow

W odniesieniu do zatozen Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Torunia nalezy zdefiniowac

nastepujace cele promocji programu i projektéw rewitalizacyjnych:

Zbudowac¢ jasny i czytelny przekaz odnosnie zatozen wdrazania Lokalnego Programu
Rewitalizacji Miasta Torunia i sposobow wiaczenia sie w proces rewitalizacji Starego Miasta
i Bydgoskiego Przedmiescia,

Zacheci¢ podmioty zewnetrzne do realizacji projektow rewitalizacyjnych na obszarze Starego
Miasta i Bydgoskiego Przedmiescia,

Stworzy¢ wizerunek rewitalizowanego Starego Miasta i Bydgoskiego Przedmiescia jako

przestrzeni atrakcyjnej pod wzgledem inwestycyjnym, turystycznym oraz rekreacyjnym.
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Miernikami osiggniecia zatozonych celéw promocji beda:

e Liczba uczestnikow reprezentujacych podmioty zewnetrzne (mieszkancy, organizacje
pozarzadowe i przedsiebiorcy) uczestniczacych w spotkaniach konsultacyjnych i konferencjach
organizowanych przez Gmine w zakresie rewitalizacji,

e Liczba projektow rewitalizacyjnych,

e Liczba nowych inwestycji podejmowanych na obszarze Starego Miasta i Bydgoskiego
Przedmiescia,

e Liczba turystéw odwiedzajacych obszary objete wsparciem.

6.3. Adresaci promocji

Adresami promocji beda nastepujace grupy:

e mieszkancy Starego Miasta i Bydgoskiego Przedmiescia, w tym réwniez mtodziez — szczegdlnie
studenci torunskich uczelni,

e organizacje pozarzadowe dziatajgce na terenie miasta Torunia,

e wspolnoty mieszkaniowe,

e przedsiebiorcy torunscy i inwestorzy zewnetrzni,

e turysci.
6.4. Argumenty strategii promocji

Strategia promocji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Torunia i projektow
rewitalizacyjnych powinna zostac oparta na argumencie, iz podejmowane przez Gmine oraz podmioty
zewnetrzne dziatania, dajg efekt podniesienia atrakcyjnosci przestrzeni publicznych. Obszary te stajq
sie interesujgcym miejscem do spedzania wolnego czasu, atrakcyjnym obszarem inwestowania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, miejscem handlu i bogatej oferty ustug wyzszego rzedu,
obszarem o duzej wartosci kulturowej i atrakcyjnym turystycznie posiadajacym wiele elementéw
lokalnej specyfiki i dobrze kojarzacego sie ,klimatu”.

Argumentem strategii promocji bedzie rowniez przekonanie, iz wiaczenie sie
w rewitalizacje Starego Miasta i Bydgoskiego Przedmiescia, w tym réwniez w odnowe spoteczng
i gospodarcza, jest wyznacznikiem wysokiego poziomu lokalnej tozsamosci i patriotyzmu. Podmioty
zewnetrzne przystepujace do partnerskiego dziatania beda przekonane, ze dziatajg w interesie

wspolnoty lokalnej, jednoczesnie ja umacniajac.
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6.5.

Rodzaje i srodki promocji

Ze wzgledu na specyfike przedmiotu promocji, jakim jest Lokalny Program Rewitalizacji Miasta

Torunia oraz projektdéw rewitalizacyjnych, wybrano nastepujace rodzaje promocji:

6.6.

public relations (propozycje systemu komunikacji spotecznej) — dziatania PR beda odnosi¢ sie
do reprezentanta Gminy odpowiedzialnego za koordynacje dziatan rewitalizacyjnych (BTCM,
WRIPE oraz Zespotu ds. Rewitalizacji Bydgoskiego Przedmiescia). Celem szczegdtowym public
relations bedzie stworzenie przyjaznego dla odbiorcdw kanatu komunikacji oraz zdobycie
zaufania podmiotdw zewnetrznych w aspekcie prowadzonych dziatan koordynujacych
wdrazanie LPR-T. Srodkami public relations bedq state kontakty z mediami, redagowanie
tekstow do prasy oraz portali internetowych poswieconych miastu, organizowanie konferencji
prasowych oraz redagowanie komunikatéw dla mediéw, prowadzenie serwisu internetowego
poswieconego rewitalizacji dla mieszkarncdw i wszystkich zainteresowanych rewitalizacjg
Starego Miasta i Bydgoskiego Przedmiescia. Zaktada sie rowniez, iz przedstawiciele jednostek
zarzadzajacych rewitalizacja bedq bra¢ udziat w imprezach (konferencjach, sympozjach)
0 zasiegu ponadlokalnym dotyczacych rewitalizacji i jej koordynacji. W tym zakresie nalezy
rowniez przewidzie¢ dziatania wystawiennicze;

spotkania konsultacyjne, konferencje — bedg organizowane w okresie aktualizacji LPR-T
i ogtaszania naboréw na projekty rewitalizacyjne;

kampanie reklamowe — $rodkami kampanii reklamowych beda przede wszystkim ulotki

i moduty reklamowe w prasie oraz Internecie.

Budzet promocji, realizator oraz czestotliwos¢ podejmowania
dziatan promocyjnych

Naktady na promocje zostang okreslone przez jednostki zarzadzania rewitalizacjg. Dziatania w

zakresie public relations z zatozenia bedq realizowane permanentnie. Spotkania konsultacyjne beda

organizowane w okresie ogtaszania naboréw rewitalizacyjnych. Konferencje beda organizowane

przynajmniej raz na dwa lata. Kampanie reklamowe beda uruchamiane w ramach realizowanych

projektow rewitalizacyjnych.
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